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TOM TAT

Trong bdi cénh da thi haa nhanh va yéu cdu phat trién bén
vitng, hé thiing thoat nudc va xit Iy nude thai da thi Viet Nam
da co budc phat trién dang ké vé quy md déu tr va cong
sufit xir ly. Tuy nhign, ma hinh quén Iy hign nay vén chi ygu
van hanh theo tiép can tuyén tinh “thu gom - xir Iy - x& thai",
chura khai thac higu qué gia tri tai nguyén thir cép tir nudc
thai. Bai bao phan tich hién trang ha tang va co ché quan ly
he thang xir Iy nudc thai (XLNT) da thi Viet Nam, trén co s
da dé xudt dinh hudng chuyén ddi ma hinh quén Iy theo tigp
can kinh t& tudn hoan (KTTH) nhdm nang cao higu qua tai
nguyen, gidm phat thai va tang tinh bén virg coa hé théng
ha tang ky thuat da thi.

Tir khoa: Thoat nuée da thi; xir Iy nude thai; kinh t& tudn
hoan; quan Iy ha tang; tai nguyén thir cép.

ABSTRACT

n the context of rapid urbanization and increasing demands for sustainable
development, Vietnam's urban drainage and wastewater treatment
systems have experienced significant growth in terms of investment scale
and treatment capacity. However, the current management model still
primarily operates under a linear approach of "collection - treatment -
discharge.” without effectively exploiting the value of secondary resources
derived from wastewater. This paper analyzes the current status of
infrastructure and management mechanisms of urban wastewater
treatment systems in Vietnam, and on that basis proposes a transition
toward a circular economy-based management model to enhance resource
efficiency, reduce emissions, and improve the sustainability of urban
technical infrastructure systems.

Keywords: Urban drainage; wastewater treatment; circular economy;
infrastructure management; secandary resources.

1.DAT VAN BE

Hé thong thoat nudc va x( ly nudc thai la mét trong nhiing cau phan
ha tang ky thuat thiét y&u clia d6 thi, dong vai trd bao vé méi trudng, kiém
soat ngap Ung va dam bao chat lugng séng cho ngudi dan. Trong nhing
nam qua, cling véi qua trinh do thi hoa, Vit Nam da tang cudng dau tuxay
dung céc nha may x{ ly nudc thai tp trung tai cac do thi Ién, theo dinh
hudng phét trién cap thodt nudc dén nam 2025 va tam nhin 2050 [1].

Trong nhiing thap ky gan day, qua trinh do thi hoa dién ra manh mé
cuing véi su gia tang dan sé ca hoc va viéc maé rong khéng gian xay dung da
va dang dét ra nhiing thach thiic nghiém trong déi véi hé thong ha tang ky
thuat dé thi. Cu thé, nang luc clia hé thdng thoét nudc hién hitu ngay cang
boc 16 suqua tai do khdng theo kip téc d6 phat trién, dan dén cac hé luy truc
ti€p vé suy giam chat lugng mai trudng nudc mat va gia tang rdi ro ngap lut.

Dang chuy, phuong thic quan ly va van hanh hé théng nudc thai do
thi hién nay phan 16n van dang bi gi6i han bdi mé hinh kinh t€ tuyén tinh
truyén théng. Hé qua tat yéu clia tu duy quan ly nay la sulang phinghiém
trong cac gia tri tai nguyén tiém an. Nudc thai d6 thi va bun thai phét sinh,
thay vi bi xem la ganh nang xt ly tiéu ton nang lugng, thuc chat la mét
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ngudn cung cap doi dao cac tai nguyén cé gia tri cao, bao gébm: ngudn
NUGC tai st dung, nang lugng tai tao va cac dudng chat ndng nghiép thiét
yéu. Do d6, viéc thiéu hut cac co ché va cdng nghé thu héi tai nguyén
khéng chi lam gidm hiéu qua kinh té clia cac céng trinh x{r ly ma con can
tr& tién trinh chuyén d6i sang nén KTTH trong linh vuc nudc tai Viet Nam.
Trong béi canh Luat Bio vé méi trudng 2020 [2] va Luat Tai nguyén
nudc 2023 [3] nhan manh yéu cAu tai st dung va phét trién bén viing,
viéc nghién ctu hién trang va dé xuat dinh hudng quan Iy hé théng
thoat nudc theo ti€p can KTTH la can thiét. Bai bao sir dung két hgp céc
phuaong phap gém: téng hop va phan tich cac tai liéu phap ly, bdo cdo
hién trang méi trudng qudc gia [4]; phan tich so sanh gita mé hinh
quan ly tuyén tinh va tuan hoan; ti€p can hé théng (system approach)
dé danh gia cau truc quan ly va co ché tai chinh; déng thai téng hap
kinh nghiém quéc té vé ap dung KTTH trong linh vuc nudc thai [5], [6].

2. HIEN TRANG HE THONG XLNT DO THIVIET NAM
2.1.Quy mé va phan bé ha tang
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Trong hon mét thap ky qua, co'sd ha tang thu gom va XLNT tai Viét
Nam da ghi nhan nhiing budc tién dang ké vé quy mé dau tu va téng
cong suat thiét ké. Hang loat cac dyan nha may XLNT tap trung quy mo
I6n da dugc trién khai va dua vao van hanh, song cha yéu tap trung tai
Céc cuc tang trudng kinh té&, d6 thi dac biét va dé thi loail, Il nhu Tha d6
Ha Noi, TP.HCM, Ba Nang va Hai Phong. Mac du su gia tang vé cong suat
thiét k& la mot tin hiéu tich cuc, bic tranh tong thé vé ha tang XLNT
quéc gia van boc 16 su phét trién phi d6i xting va phan bé khong gian
thiéu dong bé gitta cac vung kinh té - sinh thai.

Su phan manh nay thé hién ré nét tai cac do thi loai lll trg xuéng va
cac khu vuc ven d6, noi mang ludi thu gom va nang luc xtr ly tap trung
van con rat han ché, chua dap (ng dugc téc d6 phat trién dan cu. Tai
céac khu vuc nay, phuong thiic quan ly nudc thai van mang tinh tu phat;
phan I6n lugng nudc thai sinh hoat chi dugc xt Iy so bd thong qua cac
c6ng trinh vé sinh tai chd (dién hinh la cong nghé bé tu hoai truyén
théng) véi hiéu sudt loai bd chat & nhiém thap, hodc nguy hiém hon la
xa thai truc ti€p ra hé théng kénh rach va thly vuc tu nhién. Tinh trang
thiéu hut ha tang dong b nay khong chi lam vuot quéa kha nang tu lam
sach cla cac nguén nudc ti€p nhan, gay suy thoai hé sinh thai thay sinh,
ma con tao ra rao can I8n cho viéc dp dung cac moé hinh thu hoi tai
nguyén va KTTH trén dién rong.

2.2, Thuc trang ty lé bao phu dich vu va bai toan hiéu nang van
hanh

Can ctrtheo chudi s6 liéu tir Bao cao hién trang méi trudng quoc gia
[4], ty Ié bao phu dich vu thu gom va XLNT sinh hoat d6 thi dat chuan
ky thuat tai Viét Nam van duy tri & muc khiém tén, tao ra khoang cach
I6n so véi cac muc tiéu phat trién ha tang bén vimg. Dang quan ngai
hon, dang hién hiiu mét nghich ly ky thuat vé "thita cong suat thiét ké,
thiéu luu lugng dau vao" tai nhiéu du an xu ly tap trung. Nhiéu nha may
quy m& I6n phai van hanh dudi tai do nut that trong ty 1& ddu ndi ho gia
dinh vao mang lugi thu gom cap 3 con rat han ché.

Bén canh d6, di san cia quy hoach ha tang giai doan trudc dé lai la su
ap déo ctia hé thong thoat nudc chung, noi nudc thai sinh hoat bi pha loang
bai dong chay mat ti nudc mua. Bac thi ciia mang lugi hon hgp nay khong
chilam suy gidm néng dé chat 6 nhiém dau vao, gay khé khan cho viéc duy
tri sinh khi vi sinh 8n dinh trong cac bé phan ting, ma con lam ting dét
bién tai luong thay luc trong muia mua. Hé qua tat yéu la hiéu sudt xirly sinh
hoc bi sut gidm nghiém trong, déng thai lam doi chi phi van hanh va gia
tang rui ro tran xa hdn hop tryc tiép ra nguédn tiép nhan.

2.3. Nt thit cong nghé: Su chi phdi ctia tu duy “xi ly cudi
dudng éng”

V& mat cdng nghé c6t 16i, buc tranh toan canh clia cac tram XLNT
sinh hoat tai Viét Nam hién nay chd yéu xoay quanh cac day chuyén
sinh hoc truyén théng. Cac quy trinh phé bién c6 thé ké dén nhu céng
nghé x{t ly sinh hoc theo mé (SBR), cdng nghé bun hoat tinh tuan hoan
lién tuc (AAO-Anaerobic-Anoxic-Oxic), hé théng hé sinh hoc 6n dinh, va
& muc do thap han la hé théng xt ly ky khi dong chay ngugc (UASB).

Binh hudng thiét ké clia cac day chuyén cong nghé nay phan 16n bi
chi phéi béi tu duy tuan tha phap ly tuyén tinh. Muc tiéu téi thugng ctia
chiing chi duing lai & viéc t6i uu hoa qua trinh oxy héa sinh hda nham
loai bé cac chi tiéu 6 nhiém ca ban (nhuBOD, COD, TSS va mot phan N,
P) @€ dam béo chét lugng nudc dau ra dap tng cac Quy chuan ky thuat
quéc gia vé méi trudng hién hanh [7].

Boi canh néu trén phan anh maét thuc té bat cap: hé thong ha tang
XLNT hién tai méi chi déng vai tro |a "co sé tiéu thu nang lugng dé x{ ly
6 nhiém" thuan tdy. Su thi€u vang hoan toan cac module cong nghé
tuan hoan tién tién nhu hé théng phan hiy bun ky khi thu héi Biogas
dé déng phat nhiét dién, mang loc tai st dung nudc, hay cdng nghé két
tda thu héi khoang chat dinh dudng, da vo tinh triét tiéu cac ca hoi
chuyén d8i nha may xtt ly thanh "Ca s& Thu héi Tai nguyén” (WRRF). Su
cham tré trong chuyén giao céng nghé thu héi nay dang lam lang phi

mét chubi gia tri thang du khéng 16 tir dong thai dé thi, di nguoc lai triét
ly t6i uu héa tai nguyén ctia KTTH.

3.THUCTRANG QUAN LY VA CG CHE TAI CHINH

3.1. Suphan manh trong co cau té chiic va quan tri van hanh

Céng tac quan ly hé théng thoét nudc va xt ly nudc thai doé thi hién
nay tai Viét Nam duoc thuc hién theo co ché phan cap cho chinh quyén
dia phuong, thdng qua céc doanh nghiép cong ich hodc don vi tu nhan
theo mo6 hinh dat hang dich vu. Tuy nhién, mé hinh nay dang béc 16
nhiing han ché vé tinh lién két hé thong. Su thiéu hut cac ca ché phéi hgp
lién nganh dan dén tinh trang quan ly bi chia cit theo dia gidi hanh chinh
thay vi theo luu vuc séng, don vi quan ly tai nguyén nudc t6i uu nhat. Su
dut gay trong viéc kiém soat nguén thai ddu nguén va quan Iy van hanh
nha may dau cudi gay khé khan cho viéc ki€m soat tai lugng 6 nhiém bién
thién, lam gidm tinh 6n dinh ky thuat ctia cac day chuyén xdr ly tap trung.

3.2. Théch thiic tir co ché tai chinh va rao can tai dau tu

Mét trong nhiing nat that I6n nhat kim ham su phat trién bén viing
clia nganh nudc thai la su mat can déi trong co cau tai chinh. Tai da s6
cac do thi, gia dich vu thodt nudc va x{ ly nudc thai van chua dugc tinh
dung, tinh du, dan dén doanh thu khong du bu dép chi phi van hanh
bao tri (O&M) va khau hao tai san c6 dinh. Tinh trang phu thudc sdu vao
ngan sach bao cap khéng chi gay &p luc 1én tai chinh cdng ma con triét
tiéu dong luc d6i mai cong nghé clia cac don vi van hanh.

Dac biét, trong béi canh KTTH, Viét Nam van chua thiét lap duoc
khung phap ly vé thuong mai héa cac sén pham thu héi. Thi€u cac quy
dinh vé gia mua dién sinh hoc, tiéu chudn thuong mai cho bun théi sau
xU ly hay don gia cho nudc tai sir dung da khién cac gia tri kinh té tiém &n
tir dong thai bi bo ngd, lam mat di ngudn thu quan trong dé tai ddutu ha
tang.

3.3.Sulac hu trong tu duy quan tri vong dai ha tang

Hé thdng quan ly hién hanh van dang van hanh mét cach rap
khuén theo mé hinh kinh té tuyén tinh: Khai thac — Si dung — Xa
thai. Tu duy nay mac dinh nudc thai la chét thai can loai b thay vi coi
dé la "ngudn tai nguyén thir cap" trong chu trinh tuan hoan db thi.

Suhan ché nay con thé hién ré & viéc thi€u hut quan tri vong doi tai
san cac bo chi s6 danh gia hiéu qua dua trén mdc do tuan hoan. Hién
nay, cac don vi quan ly chi tap trung vao viéc tuan thu cac chi s dau ra
ma chua c6 cac tiéu chi danh gia vé muc d6 thu hoi nang lugng, ty 1€ tai
sir dung nudc hay hiéu qua gidam phat thai carbon. Viéc thi€u mot
"thudc do xanh" khién cac nha quan ly ha tang thi€u co sé dit liéu dé ra
quyét dinh chuyén déi mé hinh tir nha may XLNT truyén théng sang
C4c ¢a s@ thu héi tai nguyén thdng minh.

4. TIEP CAN KTTH TRONG CHIEN LUGC QUAN LY NUGC THAIDO THI

Viéc chuyén d6i ti mé hinh quan ly tuyén tinh sang KTTH khéng
thudn tly la su thay d6i vé mat cong nghé, ma la mot sutai cdu trdc toan
dién vé tu duy ha tang. Trong linh vuc nudc, KTTH hudng t6i viéc téi uu
hoa gia tri clia nudc trong sudt vong ddi st dung, bién cac nha may xu
ly nudc thai thanh cac trung tam san xuat tai nguyén.

4.1. Cac nguyén ly c6t 16i va tru cdt ky thuat

Mo hinh KTTH trong quan ly nudc thai sinh hoat dugc xay dung dua
trén nam tru cot chién lugc sau day:

Téi sir dung nudc sau xU ly: Thay vi xa thai truc ti€p ra nguén tiép
nhan, nudc sau xtr ly théng qua céc cdng nghé loc mang tién tién (nhu
MBR, UF/RO) dugc xem la nguén cap nudc thay thé. Ngudn nudc nay co
thé dap (ing da dang cac nhu cau: tir tudi tiéu do thi, réia dudng, dén
phuc vu cac quy trinh cdng nghiép va bé sung nhan tao cho tang chia
nudc ngam.

Thu héi nang lugng tir bun thai: Khai thac gia tri nhiét lugng va tiém
ndng sinh héa trong bun thai thdng qua qua trinh phan huy ky khi hiéu
suat cao. Viéc thu héi khi sinh hoc dé déng phat nhiét - dién khong chi
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giup nha mdy hudng téi muc tiéu trung hoa nang lugng ma con gidm
thiéu dang ké chi phi van hanh.

Thu héi dinh dudng: Nudc thai do thi chdia ham lugng I6n Nito va
Phét pho- nhiting nguyén t6 thiét yéu cho san xuat néng nghiép. Thay
vi tiéu tén nang luong dé loai bd cac nguyén té nay, cach ti€p can tuan
hoan tap trung vao cong nghé két tda (vi du: thu héi dudi dang khoang
vat Struvite) d€ san xuat phan bon hiiu ca chét lugng cao.

Gidm phat thai khi nha kinh: KTTH déng gép truc tiép vao muc tiéu
Net Zero thong qua viéc thu gitr khi Methane tir bun thai va t6i uu hoa
cac quy trinh sinh hoc dé giam thiéu phat thai Nitrous oxide. Dong thdi,
viéc tai st dung tai nguyén tai ché giup gidm dang ké dau chan Carbon
so vai viéc khai thac tai nguyén nguyén sinh.

Téi dau tu nguén thu vao hé théng: Diém khac biét I6n nhét cla
KTTH la tao ra gia tri thang du kinh té. Doanh thu tur viéc ban nudc tai st
dung, dién ning du thira va phan bén hiu co dugc téi dau tu dé bao tri
va nang cdp ha tang. Biéu nay gitp hinh thanh mét co ché tai chinh tu
chu, gidam bét su phu thudc vao ngan sach cong va tang stic hap dan
d6i véi cac nha dau tu tu nhan.

4.2.Déi chiéu dac tinh van hanh giitamé hinh Tuyén tinh vamé
hinh Tuan hoan

Su chuyén dich tir quan ly nudc théi truyén théng sang quan ly tai
nguyén nudc tuan hoan dai dién cho mét budc nhay vot vé ca tu duy
1an cong nghé. Bang dudi day téng hap cac khac biét cét 16i phuc vu
cong tac hoach dinh chinh sach va dau tu ha tang:

Tiéu chi ddi chiéu | M hinh Tuyén tinh truyén thong Mé hinh KTTH

Muc tiéu chién lugc | Giam thiéu 6 nhiém, cictacdongtiéucuc | Toi da hda gia tri thang du

Qudn ly tai nguyén Loai b4 va tiéu hly Thu hdi va tai tao

Tu chti mdt phan va tao

(o ché tai chinh doanh thu

Phu thudc ngan sach nha nuéc

Tacdongmditrudng | Khdng toi uu héa phat théi Giam phat théi

T bang so sanh trén, c6 thé thdy mé hinh tuyén tinh hién nay tai
céac d6 thi Viet Nam dang tao ra mot trang thai "lang phi kép": viia mat
chi phi khéng 16 d& xtr ly 6 nhiém, vita bd 16 nguén nguyén liéu tai tao
quan trong.

Viéc chuyén déi sang mé hinh tudn hoan khéng chi gidp cac do thi
gidi quyét bai toan khiing hoang bun thai va thiéu hut nudc sach, ma
con la chia khéa dé dat duoc cac cam két quéc t& vé phéat trién bén viing.
Dac biét, khia canh "Tu chl mét phan" vé tai chinh thong qua viéc thu
héi tai nguyén chinh 1a don bay dé thu hat cac nha dau tutu nhan tham
gia vao linh vuc ha tang ky thuat, von tu trudc dén nay van bi coi la linh
vuc dau tu rdi ro va cham thu héi vén.

4.3.Danh gia tiém nang va ranh gidi thuic thi tai béi canh Viét Nam

Tiém nang ting dung Mo hinh kinh té tuan hoan trong linh vuc nuéc
thai tai Viét Nam la rat I6n, xuat phat ti nhu cau cap béach vé tai nguyén va
ap luc gidm thiéu & nhiém maéi trudng. Trong béi canh bién déi khi hau
gay ra tinh trang han han va xam nhap man cuc doan, nudc thai sau xtr ly
dat chudn c6 thé tré thanh nguén nudc thay thé chién lugc cho néng
nghiép va céc nganh céng nghiép tiéu thu nudc I6n nhu dét nhudm, san
xudt gidy hodc lam mat thiét bi. Viéc tai sirdung nudc khdng chi gidip giam
bét ap luc khai thac nudc ngam dang dan can kiét ma con tao ramét chu
trAinh st dung nudc bén vimg tai cac do thi phat trién nong.

Song song véi d6, khéi lugng bun thai phat sinh khdng 16 tai cac do thi
I6n nhu Ha Néi va TPHCM néu dugc xt ly 8n dinh bing cdng nghé phan
huy ky khi c6 thé thu héi khi sinh hoc (biogas) phuc vu phét dién, gép phan
vao muc tiéu ty chti nang lugng tai ché clia nha may. Déng thoi, bun thai
sau xtt ly giau dinh duéng la nguén nguyén liéu tiém nang dé san xuat vat
liu cai tao dat hodc phan bon hitu co, thay thé cho cac phuong phap chén
1ap truyén théng dang qué tai. Tuy nhién, d& hién thuc héa nhing tiém
nang nay, Viét Nam can sém gidi quyét cac "nut that" vé ca ché phap ly, déc
biét la viéc xay dung hé thng quy chuén ky thuét cho cac san pham tai tao
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tr nudc thai va thiét 1ap khung gié, chinh sach uu dai tai chinh dé khuyén
khich cac nha dau tutham gia vao chudi gia tri tuan hoan.

5.NHUNG VAN DE DAT RA: RAO CAN VA THACH THUC

Du tiém nang la rdt16n, nhung dé thuc hién héa tdm nhin tuan hoan
tai Viét Nam, ching ta dang déi mat véi 4 "diém nghén" chién lugc sau:

1. Khoang tréng ly luan: Viét Nam hién thi€u mét khung ly thuyét
théng nhat vé quan ly thoat nudc theo triét ly tuan hoan, khién céc
chinh sach phat trién ha tdng van méc ket trong tu duy "xUr Iy cudi
dudng 6ng" truyén thong.

2. Sy thiéu hut "Thudc do xanh'": Chua cé hé thong tiéu chi va bé chi
s6 dinh lugng dé€ danh gia mdic d6 tuan hoan ctia hé théng ha tang, dan
dén suthiéu hut co s& di liéu trong viéc ra quyét dinh dau tuva quan ly.

3.Nghich ly tai chinh: Co ché gia dich vu hién tai chua tinh ding - tinh
du, thi€u cac cdng cu khuyén khich kinh té (tin dung xanh, trg gia san
pham tai ché) dé thu hut tu nhan tham gia khai thac tai nguyén thi cap.

4. Bai toan thuic thi tai siéu d6 thi: Ha N&i va cac d6 thi I6n dang thiéu
cac mé hinh thuc chiing dac thu dé chuyén déi hé théng ha tang ci ky
thanh nhing thuc thé tudn hoan trong diéu kién quy dat va nguén luc
tai chinh han ché.

6.KETLUAN

Nghién ctiu cho thay hé théng xU ly nudc thai do thi tai Viét Nam
dang dung trudc mot ngudng clra chuyén déi mang tinh lich sit. Mac
du da c6 nhiing budc tién dai vé quy mé dau tu va nang luc thiét ké
trong han mét thap ky qua, nhung thuc trang van hanh van bi kim ham
bai tu duy quan ly tuyén tinh 16i thoi. Viéc chi tap trung vao muc tiéu xu
ly 6 nhiém dau ra ma bo qua gia tri thang du clia dong thai da dan dén
mot hé qua tat yéu: hé théng ha tang trg thanh ganh nang cho ngéan
sach cong, thiéu tinh bén viing vé tai chinh va lang phi nguén tai
nguyén thi cap quy gia.

Chuyén d6i sang mé hinh quan tri theo ti€p can KTTH khéng con la
mét lua chon khuyén khich, ma 1a mét xu thé tat y&u dé€ ctu van hiéu
qua dau tu ha tang db thi. Viéc chuyén dich nay khéng chi gitp téi uu
héa gia tri tai nguyén, gidm thiéu dau chan carbon d& hudng téi muc
tiéu Net Zero, ma con kién tao mot co ché tai chinh tu ch(, linh hoat han
cho cac dé thi. Tuy nhién, hanh trinh nay doi héi mét [0 trinh bai ban,
bat dau tur viéc kién toan khung ly luan, xay dung bo chi s6 danh gia
chudn muc dén viéc thiét 1ap cac don bay kinh t&€ dd manh. Chi khi ranh
gidi gilta nudc thai va tai nguyén dugc x6a bé bang cac chinh sach dét
phé, cac d6 thi Viét Nam méi c6 thé thuc su cham dén muc tiéu phat
trién bén vimng va thinh vugng trong tuang lai.
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