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TOM TAT

Rai bao nghién ciru téc dang cia hoat dang td chie thuc hien k& hoach van dén tién da gidi ngan vin ddu tr cang trong xay dung céng
trinh giao thang dwang ba tai Viet Nam. Nghién ciru st dung 8 chi tieu mé ta qua trinh td chic thyc hien k& hoach van [am bign dac
lap trong ma hinh hai quy, vai dir lieu khao sat tir 136 cén ba thugc cac ban quan Iy du an (OLDA), co quan chi tri, co quan k& hoach,
tai chinh va Kiém toan Nha nueac. Kt qué cho thdy ma hinh giai thich duge 45.6% su khac bigt trong tign d giai ngén van dau tu cang
(Adjusted R? = 0,438). Hai chi tigu cd tac dang truc tiép, tich cuc va cd y nghta thiing ke dén tign da giai ngan a ORZ (giao chi tieu, giao
chi tigt vain kip thvi) va OR3 (trién khai du &n theo ding tién da va k& hoach van). Ngoai ra. ORZ dang vai tro trung gian trong mdi quan
he giira R4 va ORE vai tign da gigi ngan, can RS dong vai tra trung gian giira OR2 va OR7. K&t qua nay nh&n manh tAm quan trong cia
viec giao van kip thvi, td chic digu hanh trién khai du an theo k& hoach va tang cuang trach nhigm phdi hep giira c4c bén lign quan
nhdm nang cao higu qua giai ngan vin dau tur cang.

Tir khda: Td chirc thuc hign k& hoach vin; gigi ngan vin dau tr cang; giao thang dwang ba; quén ly du 4n.

ABSTRACT

This study examines the impact of capital plan implementation activities on the disbursement progress of public investment in road
transport infrastructure projects in Vietnam. Eight indicators describing the organization and execution of capital plans were used
as independent variables in a regression model, based on primary survey data from 136 respondents, including staff from project
management units, managing authorities, planning and financial agencies and the State Audit Office. The results indicate that the
model explains 45.68% of the variation in disbursement progress (Adjusted R? = 0.438). Two key indicators - OR? (timeliness and
adequacy of allocating investment targets and detailed capital plans) and OR3 (ensuring project implementation follows the approved
schedule and capital plan) - have a significant and positive direct effect on disbursement progress. Moreover, ORZ mediates the
relationship between (R4 (tendering progress) and ORB (ensuring project scope and scale) with disbursement, while OR3 acts as
a mediator between OR2 and OR7 (stakeholder accountability). These findings highlight the importance of timely capital allocation,
effective project implementation management and enhanced stakeholder coordination to improve public investment disbursement
performance in Vietnam's transport infrastructure projects.

Keywords: Capital plan implementation; public investment; disbursement progress; road transport infrastructure; stakeholder
coordination.
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1. DAT VAN BE

Gidi ngan vén dau tu cdng la mét khau then chét trong QLDA
ha tang, quyét dinh hiéu qua st dung vn ngan sach nha nuéc va
tién dé hoan thanh céng trinh. Thuc t€ tai Viét Nam cho thdy tinh
trang cham gidi ngan vén dau tu cdng, dac biét trong cac du an
giao théng dudng bd van la thach thic 16n, anh hudng dén tién do
xay dung, lam tang chi phi dau tu va giam hiéu qua kinh té - xa hoi.
Nhiéu nghién ctu trudc day da phan tich nguyén nhan tir khau lap
ké& hoach, chuén bi du &n va can déi vén, nhung it tdp trung vao giai
doan t8 chuc thuc hién ké& hoach vén - giai doan c6 tac déng truc
ti€p dén viéc giai ngan von dung tién do.

Nghién ctu nay nham lap day khoang tréng d6 bang cach
xay dung mé hinh kiém dinh anh hudng cla 8 chi tiéu phan anh
hoat déng t6 chuc thuc hién k& hoach vén (bao gém giao chi tiéu,
phan bé vén chi tiét, trién khai du an, lua chon nha thau, nghiém
thu thanh toan, bdo dam quy mé dau tu, trach nhiém cac bén lién
quan va can déi ngudn vén thanh toan ng dong). D liéu so cap
dugc thu thap tir 136 mau khao sat dai dién cho cac co quan quan
ly, ban QLDA va co quan giam sat lién quan dén dau tu cdng giao
thong dudng bo.

Muc tiéu ctia nghién cdu la xac dinh nhiing yéu té t chiic thuc
hién c6 anh hudng dang ké dén tién dé giai ngan, vai tro trung gian
clia céc chi tiéu, tr d6 dua ra ggi y nham nang cao hiéu qua quan
ly va diéu hanh von dau tu cong. Nghién clu cung cap bang ching
dinh lugng mai, dong gop vao ly luan vé quan ly von dau tu cong
va c6 gia tri tham khado cho céc nha hoach dinh chinh sach, ca quan
quan ly trong qua trinh cai thién hiéu qua giai ngan.

2. PHUGNG PHAP NGHIEN CUU

Cac chi tieu mo ta hoat dong t6 chic thuc hién k& hoach vén
dau tu cong trong xay dung cong trinh giao théng dudng bo tai Viét
Nam dugc ké thira va diéu chinh ti mé hinh nghién ctu cta Tran
Tuan Phong va Nguyén Luong Hai [1], bao gém 8 chi tiéu (trinh bay
tai Bang 1). Cac chi tiéu nay dugc st dung lam bién déc lap trong
mé hinh nghién ctiu nham kiém dinh gia thuyét rang ching ¢ tac
déng tich cuc dén tién dé giai ngan von dau tu cong trong cac du
an giao thong dudng bo.

Bang 1. Cac chi tiéu mé ta hoat dong t6 chuc thuc hién ké
hoach vén dau tu cong

Dua trén
nghién
ciu

STT | MacCT Noi dung

Muic d6 phu hgp trong thuc hién phan bé chi
tiét von ké hoach dau tu cong nguén ngan
sach nha nudc cho tling nhiém vy, dy an theo
cac tiéu chi quy dinh.

Muc do dam bao tién do trong thuc hién giao
chi tiéu va giao chi tiét vén ké hoach day du
cac tiéu chi quy dinh cho cac chu dau tu dé
thuc hién.

1 OR1 [2]

2 OR2

Muc d6 ddm bao trong trién khai thuc hién du
an theo dung tién d6 va ké hoach vén da dugc [TG]
cap c6 thdm quyén quyét dinh.

3 OR3

Muc d6 dam bao tién do cla cong tac lua
chon nha thau déi véi géi thau thudc du an
dugc b tri vén theo ké hoach dau tu cong da
dugc cap c6 thdm quyén quyét dinh.

4 OR4 [4], [TG]

Murc do dam béo yéu cau tién dd cong tac
nghiém thu va thanh toan, quyét toan theo
dang hgp dong doi véi khéi lugng/goi thau
da hoan thanh va ban giao dua vao st dung.

5 OR5 [TG]

Muc do bdo dam pham vi, quy mo dau tu cla
tlng du an thyc hién theo ding muc tiéu, linh
vuc, chuong trinh da dugc phé duyét va theo
ké hoach vén da dugc bé tri.

6 OR6

Muic d6 phu hgp trong viéc dam bao trach
nhiém thuc thi ca cac bén lién quan trong
thuc hién trién khai ké hoach vén va qua
trinh trién khai dau tu xay dung cac du an.

7 OR7 [5, 6]

Muic @6 phu hgp trong viéc can déi cac
ngudn vén dé thanh toan ng dong xay dung [71
cd ban theo quy dinh tai Luat dau tu cong.
Ghi cha: [TG] - Tdc gia.
Khao sat so cap dugc thuc hién va thu thap duoc 136 mau hgp
1&, trong d6: 74 mau tir cac ban QLDA céng trinh giao théong dudng
b6 thudc co quan chi tri, 29 mau ti co quan quan ly vén dau tu xay
dung céng trinh giao théong dudng b, 13 mau tir co quan ké hoach,
7 mau ti cc quan tai chinh va 13 mau tr Kiém toan Nha nudc. B6 s6
liéu nay dugc st dung dé€ phan tich héi quy nham kiém dinh cac gia
thuyét nghién cuu.

8 OR8

3. KET QUA NGHIEN CUU VA BAN LUAN

Két qua phan tich héi quy (Hinh 1, Bang 2) cho thay mo hinh
nghién cdu gidi thich dugc 45,6% su khac biét trong tién dé giai
ngan vén dau tu cong (Adjusted R* = 0,456), muc gidi thich nay c6
y nghia théng k&, chiing té cac chi tiéu t6 chiic thuc hién k& hoach
von ¢6 anh hudng that su dén tién do gidi ngan.

Két qua cho thay hai chi tiéu OR2 va OR3 c6 &nh hudng truc
tiép, tich cuc va cé y nghia théng ké dén tién do giai ngan vén dau
tu cong:

- OR2 - Mrc d@6 dam bao tién dé trong giao chi tiéu va giao chi tiét
v6n ké hoach: YEu t6 nay dong vai trd quan trong trong viéc bdo dam
su san sang vé nguon luc cho cac cha dau tu. Khi chi tiéu va chi tiét
von dugc giao kip thai, dung tiéu chi, cac cha dau tu c6 diéu kién
trién khai du &n theo tién do, tranh tinh trang chd vén hoic diéu
chinh k& hoach nhiéu lan.

- OR3 - Miiic d6 dam bdo trién khai du dn theo diing tién do va ké
hoach vén dugc phé duyét: Day la yéu t6 phan anh ning luc t6 chic
va diéu phdi thuc té tai cac ban QLDA. Két qua nghién ctu cho thay
khi hoat dong trién khai du &n tuan thu chit ché tién dé va ké hoach
von, tién do6 gidi ngan duoc cai thién rd rét.

K&t qua phan tich cling chi ra vai trd trung gian quan trong clia
cac chi tiéu trong mo hinh:

- OR2 ddng vai trd trung gian trong maéi quan hé gilta OR4 (tién
dé lua chon nha thau) va OR6 (dam bao pham vi, quy mé dau tu).
Diéu nay cé nghia la du cong tac lua chon nha thau va dam bao quy
mo6 dau tu quan trong, nhung chi that su phat huy hiéu qua khi chi
tiéu va von ké hoach dugc giao dung han va dung tiéu chi.

- OR3 ddng vai tro trung gian ctia OR2 va OR7 (trach nhiém
thuc thi clia cac bén lién quan). Diéu nay cho thay khi cac bén lién
quan thuc hién t6t trach nhiém va chi tiéu von dugc giao kip thai,
viéc trién khai du an sé dong bo va tién dé giai ngan dugc cai thién.

Ngoai ra, OR7 ¢6 tac dong gian ti€p dén tién dod gidi ngan
thong qua viéc tac dong tich cuc dén OR4 va OR6. Diéu nay gai y
rang viéc tdng cudng trach nhiém va phéi hgp gilta cac bén lién
quan sé tao diéu kién thuan loi cho cdng tac lua chon nha thau va
kiém soét pham vi, quy mé dau tu, tir d6 cai thién tién do gidi ngan.

Nhiing phét hién trén nhan manh rang tién dé giai ngan vén
khong chi phu thudc vao viéc ¢6 von hay khéng, ma phu thuéc
nhiéu vao cach thuic t6 chuc va diéu phéi thuc hién ké hoach vén.
Viéc giao vén kip thai (OR2) va t6 chuc trién khai du an theo ding
ké hoach da dugc phé duyét (OR3) dong vai tro then chét. Day la cac
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yéu t6 c6 thé can thiép va cai thién théng qua viéc chudn héa quy
trinh giao vén, nang cao nang luc diéu hanh cda cac ban QLDA va
tang cudng giam sat tién do thuc hién.

Két qua cling cho thdy tam quan trong clia su phoi hgp da bén
(thé hién qua OR7) va chat lugng céng tac lua chon nha thau (OR4).
Néu cac khau nay dugc thuc hién hiéu qua va dong b vdi viéc giao
von, sé tao diéu kién dé cac du an cé thé trién khai lién tuc, han ché
tinh trang cham tré hodc diing thi céng.

Céc phat hién nghién ctu phu hgp véi cac ly thuyét vé QLDA va
cac nghién ctu trudce day [1, 4, 6], déng thoi cung cép bang ching
dinh lugng cu thé trong béi cdnh dau tu cong giao théng dudng bd
tai Viét Nam. Diéu nay gidp khdng dinh ring viéc cai thién quy trinh
t6 chuic thuc hién k& hoach vén khéng chi la yéu cau tuan tha phap
luat ma con la gidi phap thiét thuc dé nang cao hiéu qua st dung
vén va gidm thiéu tinh trang cham giai ngan.

Bang 2. Két qua phan tich mé hinh anh hudéng

Hes6héi | oo
Bién déc lap quy chuan (Sig) P |Kétluan
hoa (B) 9

OR1 - Phan bé chi tiét vén | 0,083 0,212 Khéng c6 y nghia
ké hoach
OR2 - Giao chi tiéu, giao 0,299 0,016 * Anh huéng tryc
chi tiét vén kip thai tiép, c6 y nghia
OR3 - Trién khai dy &n 0,278 0,015 * Anh huéng truc
theo duing tién d6 va ké tiép, c6 y nghia
hoach vén
OR4 - Tién d¢ lua chon 0,172 0,110 Khéng c6 y nghia
nha thau truc tiép (tdc dong

gian tiép qua OR2)
OR5 - Nghiém thu, thanh | 0,066 0,267 Khong c6 y nghia
toan, quyét toan
OR6 - Bao dadm pham vi, 0,049 0,686 Khong c6 y nghia
quy mé dau tu truc tiép (tdc dong

gian tiép qua OR2)
OR?7 - Trach nhiém thuc thi | 0,012 0,905 Tac doéng gian tiép,
clia cac bén lién quan dong vai tro ho trg

OR4 & OR6
OR8 - Can d6i nguén vén | 0,041 0,398 Khéng c6 y nghia
dé thanh toan ng dong

Ghi cht: (**) p < 0,01; (%) p < 0,05.
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Hinh 1. Mé hinh &nh huéng

4, KET LUAN
Nghién ctiu nay da kiém dinh mé hinh anh hudng cta hoat
déng t6 chuc thuc hién ké hoach vén dén tién d6 gidi ngan vén dau
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tu cong trong linh vyc giao thong dudng bo. Két qua hoi quy cho
thdy moé hinh giai thich dugc 45,6% su khac biét trong tién dé giai
ngan (Adjusted R* = 0,456), trong d6 OR2 (giao chi tiéu, giao chi tiét
vén kip thai) va OR3 (trién khai du &n theo dung tién d6 va ké hoach
von) la hai yéu t6 co tac dong truc tiép, tich cuc va cé y nghia théng
ké. Péng thai, OR2 dbng vai trd trung gian cho tac dong cla cong
tac lua chon nha thau (OR4) va bao dadm pham vi, quy mé dau tu
(OR6), trong khi OR3 déng vai trd két ndi gitta OR2 va trach nhiém
thuc thi clia cac bén lién quan (OR7).

Céc két qua nay cho thdy dé€ ddy nhanh tién d6 giai ngan can
tap trung vao mot s gidi phap chinh:

- Bdo dam giao chi tiéu va chi tiét von day du, kip thoi va minh
bach, tao diéu kién cho cac cht dau tu chuan bi va trién khai du an
dung k& hoach;

- Nang cao nang luc diéu hanh va t8 chuc trién khai du an,
bao d&m bam sat ké hoach vén da dugc phé duyét, gidm thiéu tinh
trang diéu chinh hoac kéo dai tién do;

- Tang cudng trach nhiém va su phdi hop gitia cac bén lién
quan trong cong tac lua chon nha thau, nghiém thu - thanh toén
va diéu phdi nguén vén, nham bdo dam tién dé thuc hién déng bé;

- Chudn héa quy trinh gidm sat tién dé gidi ngan, ap dung
c6ng nghé théng tin dé theo déi, cong khai tinh trang gidi ngan,
nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh.

*Ham y chinh sdch:

Két qua nghién ciu cung cap béng chiing thuc nghiém dé cac
cG quan quan ly nha nudc xem xét hoan thién quy trinh té chiic
thuc hién k& hoach vén dau tu cdng. Can ra soét va cai thién thai
gian giao von, quy dinh r6 trach nhiém phdi hgp gilia cac co quan
quan ly, déng th&i ddy manh ting dung hé théng giam sat gidi ngan
theo thai gian thuc. Viéc 16ng ghép cac yéu cau vé minh bach, trach
nhiém giai trinh va x{r ly nghiém cac trudng hgp cham tré sé gép
phan nang cao hiéu qua st dung vén ngan sach, rat ngan thai gian
thuc hién du an va thac ddy phat trién két cau ha tang giao théng
theo dung dinh huéng chién lugc quéc gia.

Nghién cuu tiép theo c6 thé mé rong theo cac hudng:

- B8 sung cac yéu t6 thé ché, ning luc quén tri va co ché gidm
sat doc lap dé nang cao kha ning gidi thich cia mé hinh;

- SU dung dir liéu theo chuéi thai gian hodc nghién ctiu tinh
huéng dé danh gia tac ddng clia cac cdi cach chinh sach dén tién do
gidi ngan theo tiing giai doan;

Nhing ggi y nay sé giip lam ré hon cac co ché anh hudng,
déng thai cung cap co s& khoa hoc viing chéc cho viéc hoach dinh
chinh sach va quan ly dau tu cong trong tuong lai.
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