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TGM TAT

Bai bao tap trung phan tich céc nhdm rao cén chi yéu trong xi Iy
chét thai rén xay dyng theo ma hinh kinh t& tudn hoan tai Ha Nai,
bao goim rao can phép 1y, chinh sach hd trg, ngén sach dau tu, ha
téng - cong nghe va nhan thirc cia cac cha thé lign quan. Trén co
st tiing hop tai lieu, phan tich chinh sach va thyc tién quan Iy tai
dia phueng, bai bao lam ré nhitng han ché dang can tra qua trinh
chuyén ddi sang kinh t& tuén hoan trong linh vic xay dung, déng
thiri dwa ra cac ham y chinh sach nhdm nang cao higu qué xi Iy
chét thai rén xay dung va hudng tai phat trién da thi bén ving.
Tir khaa: Kinh t& tudn hoan; rao cén; xir ly chat thai rén xay dung.

ABSTRACT

This paper focuses on analyzing the main barriers to the
treatment of construction solid waste based on a circular
economy model in Hanoi, including legal barriers, support
policies, investment budgets, infrastructure and technology, and
the awareness of relevant stakeholders. Based on a synthesis of
literature, policy analysis, and |ocal management practices, the
paper clarifies the limitations hindering the transition to a
circular economy in the construction sector, while also offering
policy implications to improve the efficiency of construction solid
waste treatment and promote sustainable urban development.
Keywaords: Circular economy; barriers; construction solid waste
treatment.

1.MmEPAU

Qua trinh d6 thi héa va phat trién xay dung manh mé cla thanh
phd Ha Néi trong nhiing ndm géan day da lam gia tang dang ké khéi
lugng chat thai ran xay dung (CTRXD) phat sinh tir hoat dong xay mdi,
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cdi tao va pha d& coéng trinh. Trong khi d6, cong tac xt ly CTRXD hién
nay van chd yéu dua vao chén lap, chua khai thac hiéu qua tiém nang
tai ché va tai str dung vat liéu, gay lang phi tai nguyén va gia tang ap luc
moi trudng do thi. Kinh té tuan hoan (KTTH) dugc xem la hudng tiép
can t&t yéu nhdm thay d6i mé hinh xtrly CTRXD theo huéng gidm phat
sinh chat thai va t6i uu hoa vong dai vat liéu xay dung. Tuy nhién, viéc
ap dung mé hinh nay tai Ha Néi con gap nhiéu khé khan do tén tai cac
rao can vé thé ché& nguén luc, ha tang va nhan thuc xa hoi. Vi vay, viéc
nhan dién va phan tich cac rao can trong xtr ly CTRXD theo xu huéng
KTTH tai Ha Noi c6 y nghia quan trong ca vé ly luan va thuc tién, gop
phan hé trg qua trinh hoach dinh chinh séch phat trién d6 thi bén viing.

2. KHAI QUAT VEKTTH

KTTH (Circular Economy) ngay cang dugc quan tam trong béi canh
can kiét tai nguyén, bién déi khi hau va yéu ciu phat trién bén viing.
Trén thé gidi, nhiéu t6 chiic va hoc gid da dua ra cac dinh nghia khac
nhau vé KTTH, phan anh nhiing géc nhin da dang nhung c6 sy théng
nhat vé ban chat.

Theo Ellen MacArthur Foundation (EMF), KTTH la “mét hé théng
kinh t&€ mang tinh phuc héi va tai tao, dugc thiét k& nham duy tri gia tri
clia sdn pham, vat liéu va tai nguyén & muc cao nhat trong thai gian dai
nhét, déng thai gidm thiéu phat sinh chat thai va 6 nhiém”[19].

T6 chuc Hop tac va Phat trién Kinh t€ ti€p can KTTH dudi goc do
chinh séch céng. OECD dinh nghia KTTH la“mdt mé hinh kinh té trong
d6 gia tri clia vat liéu dugc duy tri trong nén kinh t€ lau nhat c6 thé,
théng qua thiét k& san pham bén hon, kéo dai vong ddi st dung va cai
thién hiéu qua s dung tai nguyén”[21]. Binh nghia nay dac biét nhan
manh vai trd clia quan tri, thé ché va chinh sach trong viéc thuc ddy
chuyén d6i sang KTTH.

Theo Luat Bdo vé méi trudng ctia Viét Nam, “KTTH la mé hinh kinh
té trong d6 cac hoat déng thiét k&, san xuat, tiéu dung va dich vu
nhdm giam khai thac nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong ddi san pham,
han ché chat thai phat sinh va gidm thiéu tic dong xau dén moi
truong”[11.

Tur cac khai niém trén, c6 thé rdt ra mot s6 dac trung ctia KTTH: Tha
nhét, KTTH hudng tdi duy tri va téi da héa gia tri clia san pham, vat liéu
va tai nguyén trong sudt vong ddoi, ti thiét ké, san xuat, st dung dén thu
hoi va téi ché. Thr hai, KTTH nhan manh gidm khai thac tai nguyén va
gidm phat sinh chat thai, coi chat thai 1a nguén luc c6 thé tai st dung.
Thir ba, KTTH doi hoi cach tiép can mang tinh hé théng, bao trum ti
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thiét k&, san xuat, tiéu dung dén quan tri va chinh sach. KTTH gan chat
v6i muc tiéu phat trién bén viing, déng thdi tao ra Igi ich kinh t&, xa hoi
va mdi trudng trong dai han.

Mé hinh KTTH c6 thé dugc thé hién khai Hinh 1.
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Hinh 1. M hinh dp dung KTTH vao thuc tién [15]

Trong boi canh thé gidi dang d6i mat véi su can kiét clia cac ngudn
tai nguyén thién nhién, bién di khi hau va su gia tang chat thai, viéc ap
dung mé hinh KTTH tr& thanh mét yéu cau tat yéu d6i véi phat trién
kinh té - xa hdi bén viing. M6 hinh kinh té tuyén tinh truyén théng (dua
trén khai thac - san xuat - tiéu dung - thai bo) da bdc 16 nhiéu han ché,
dac biét la su phu thudc quéd I16n vao tai nguyén thién nhién va nhiing
tdc dong tiéu cuc dén maoi trudng. Vi quy mé dan s6 thé gidi ngay cang
tdng, nhu cau tiéu diing va san xuat ciing ngay cang gia tang, khién mé
hinh nay tr& nén khong con phu hgp. Viéc tai st dung, tai ché va téi uu
hoéa vong dai san pham khang chi gitp gidm ap luc khai thac cacnguén
tai nguyén ngay cang can kiét ma con gop phan gidam phat sinh chat
thai va 6 nhiém méi trudng. KTTH thuc ddy d6i mai sang tao trong thiét
ké san pham, cong nghé san xudt va mé hinh kinh doanh, tir d6 nang
cao hiéu qua s dung tai nguyén va nang luc canh tranh cda doanh
nghiép. Vi vay, phat trién KTTH hién dugc nhiéu quéc gia coi la chién
lugc phat trién va la mot trong nhiing nhiém vu trong tam.

3. KHAI QUAT VE CTRXD VA XU LY CTRXD

CTRXD phat sinh tur hoat ddng xay dung, cai tao, stia chiia, pha d&
¢6ng trinh va ha tang ky thuat. CTRXD c6 cac dac diém sau:

- Khéi lugng phét sinh 16n, khodng 30 - 40% téng lugng chat thai
ran do thi & nhi€u qudc gia. Vi cac thanh phé dang trong thai ky phat
trién manh, ty 1& nay c6 thé 1én t6i 50 - 60%.

-Thanh phan da dang nhu: bé téng, gach, da, dat dao, viia, g6, kim
loai, kinh, nhua...Cac loai CTRXD nay phéat sinh tai cac giai doan khac
nhau, c6 thanh phan cau tao, kich thudc khac nhau nén gay nhiéu kho
khan cho viéc phan loai, thu gom va tai ché.

- Kha nang tai st dung va tai ché tuong déi cao: Nhiéu loai CTRXD
6 thé tai ché hoic tai st dung (bé tdng nghién lam vat liéu nén, kim
loai tai ché, g tai sir dung). Bay la nhdm chat thai rat phu hgp véi mo
hinh KTTH.

- Chi phi lién quan dén thu gom, van chuyén, quan ly chiém ty trong
dang ké trong téng chi phi du én, nhat la d6i véi cac du én cai tao, xay
dung lai.

Cac phuong phap xtr ly CTRXD hién nay dang dugc dp dung gom:

- Phan loai va tai s&r dung tai nguén. Phuong phép nay cé uu diém
la gidm lugng chat thai phai van chuyén va quan ly, gidam mét phan chi
phi mua nguyén vat liéu mdi va han ché 6 nhiém tir viéc nghién/dot
nhung can nhan luc va thdi gian d& phan loai tai nguén va s6é luong
CTRXD dugc tai strdung rat it.

- Tai ché: St dung may nghién, sang loc dé tao ra vat liéu tai ché tu
bé tdng/gach thai, dung lam cét liéu tai ché cho nén dudng, d&m maéng,
vat liéu xay dung phu. Phuong phép nay cé uu diém la tang ty lé tai si
dung CTRXD nhung lai doi hoi chi phi dau tu may moc thiét bi I6n, chat
lugng c6t liéu tai ché co thé thap hon cét liéu tu nhién néu quy trinh
khong dugc quén ly chat ché.

- Chén 13p 6 kiém soét. Bay la phuong phap truyén théng, chi phi
thdp nhung t6n dién tich dat I16n; dé gay 6 nhiém néu khoéng co bién
phap bdo vé moi trudng va khong tan dung dugc tai nguyén.

- San xudt vat liéu méi tir CTRXD vi du nhu: sén xudt gach khéng
nung (AAC, gach tai ché) tir xi mang, tro bay, cét liéu tai ché; cai ché bé
téng thanh cét liéu nhe...Phuong phép nay gép phan giam tiéu thu tai
nguyén va tao gia tri gia tang cho chat thai. Tuy nhién, phuong phéap
nay lai doi héi mét quy trinh cong nghé va kiém soat chat lugng chat
ché vdi chi phi dau tu ban dau cao. Bén canh d6, cling can thoi gian dé
ngudi tiéu dung chap nhan st dung san pham téi ché.

Trong cac phuong phap xt ly CTRXD néu trén, cac phuong phéap
phu hop nhat véi mé hinh KTTH bao gém: phan loai - tai sir dung tai
nguén, tai ché va san xuat vat liéu méi tir CTRXD. KTTH nhan manh viéc
duy tri gia tri clia vat liéu trong nén kinh té cang lau cang t6t, do dé phan
loai tai nguon déng vai trd nén tang vi gilp tach riéng cac thanh phan
€6 kha ndng tai s&t dung hoac tai ché, gidm that thoat tai nguyén. Tuy
nhién, hiéu qué ctia phuong phap nay phu thuéc I6n vao t8 chdic thi
cong va y thic clia ch dau tu, nha thau. Trong thuc tién, tai ché bang
cong nghé nghién - sang dé tao cét liéu tai ché dugc xem la gidi phap
kha thi va ¢ tinh (ing dung cao, vi c6 thé xt ly khéi lugng 16n CTRXD va
thay thé mét phan c6t liéu tu nhién trong nén dudng, san lap hoac bé
tong khong yéu cau cao. & muc dé cao hon, viéc san xuét vat liéu xay
dung mdi nhu gach khéng nung hodc bé téng tai ché thé hién rd nhat
tinh than kinh té€ tuan hoan, do tao ra gia tri gia tdng va hinh thanh chudi
cung Ung vat liéu thi cap. Mac du cac phuong phap nay doi héi dau tu
cong nghé va kiém soat chat lugng nghiém ngat, nhung vé dai han
chuiing gitp gidm khai thac tai nguyén, gidm phat thai va thuc ddy thi
trudng vat liéu tai ché. Nguac lai, chon 1ap khong tao ra vong tuan hoan
vatliéu va lam mat di gia tri tai nguyén tiém nang. Vi vay, € phu hgp vdi
dinh hudng kinh té€ tuan hoan, can uu tién két hgp phan loai tai nguén
vdi tai ché va san xuat vat liéu mai, dong thai tiing budc han ché ty 1&
chon 1ap CTRXD.

4. THUCTRANG XU LY CTRXD CUA TP HA NOI

TP Ha Noi c6 dan s6 khoang 8,7 triéu ngudi (ndm 2025), dién tich
khoang 3.600 km? va mat dé dan s6 khoang 2.416 ngudi/km?®. La trung
tam hanh chinh va van héa cla ca nudc, trong nhiing nam gan day Ha
Noi phét trién vai téc d6 rat nhanh, dac biét trong linh vuc xay dung.
Hang loat du an ha tang, khu d6 thi, dai d6 thi, chung cu... lién tuc dugc
trién khai, kéo theo khéi lugng CTRXD khéng ngting gia tang.

Quy hoach quan ly chat thai rdn Tha d6 Ha Néi dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2050 da dugc Tha tudng Chinh pha phé duyét tai Quyét
dinh s6 609/QD-TTg ngay 25/4/2014. Theo quy hoach nay, khéi luong
CTRXD phat sinh du bdo dén nam 2020 la 2.100 tan/ngay, nam 2030 la
3.400 tan/ngay va nam 2050 la 4.800 tan/ngay [8]. Theo Quy hoach Thu
d6 Ha Noi thai ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 dugc Thi tudng
Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh s6 1569/QD-TTg ngay 12/12/2024,
khoi lugng CTRXD phét sinh du bao dén nam 2025 la 2.238 tan/ngay,
nam 2030 la 2.879 tan/ngay va nam 2050 la 4.311 tan/ngay [10]. Trén
thuc t& khéi lugng CTRXD phét sinh hang ngay c6 su bién dong I6n do
phu thuéc nhiéu vao nhu cau xay dung va pha d& cong trinh theo tiing
giai doan va thoi diém.

Theo théng ké, khéi luong chat thai sinh hoat dugc dua vé cac khu
quan ly tap trung ctia Thanh phé trong ném 2024 trung binh 7.300
tan/ngay. Nhu vay, khéi lugng chat thai sinh hoat phat sinh la 8.395
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tan/ngay (ty lé rac thai dugc tai st dung, tai ché tai nguén thong qua
cac hoat déng thu gom bdi ve chai, cdng nhan vé sinh hoac don vi c6
chuic néng thu gom, tai ché khodng 15%). Do vay khéi lugng CTRXD
phat sinh nam 2024 khoang 2.098 tan/ngay (khéi lugng CTRXD phat
sinh hang ngay bang 25% khéi lugng chét thai ran sinh hoat phat
sinh).(Dé an 2831).

DE xtt ly CTRXD, hién nay Ha Néi 4p dung cac phuong phép sau:

- Chén [ap: Vi tri bai chon 1dp CTRXD Nguyén Khé, quy mé 4,8 ha,
cong sudt ti€p nhan, quan ly 360 tan/ngay, do Cong ty ¢ phan quan ly
Chat thai xay dung & D4au tu phat trién Méi trudng Ha Néi. Cong suét
chon [8p tai bai con khoang 200.000 m? (tuang duong 240.000 tan).

-Téi ché: Vi tri quan ly tai ché CTRXD tai Khu vuc 6,5 ha nut giao Phap
Van - Cau Gié do Cong ty CP Dich vu san xudt Toan cau lam cha dau tu
va van hanh ti thang 5/2020, c6ng suat quan ly trung binh 600
tan/ngay, cong nghé: hé thong may nghién sang RM 70GO & RM
Screem-Line CS3600.

Nhu vay, téng céng suat xt Iy ctia hai co s& hién chi dat khoang 960
tan/ngay, tuong duong khoadng 46% khéi lugng CTRXD phat sinh méi
ngay cia Ha Noi nam 2024. V6i quy mé dan s6 16n va téc do phat trién
d6 thi nhanh nhu hién nay, cdng sudt nay can dugc nang cao dang ké
dé c6 thé dap tng nhu cau xtrly CTRXD ngay cang gia tang trong nhimng
nam taéi.

5. SU CAN THIET PHAI CHUYEN B3I SANG XU LY CTRXD THEO
XUHUGNG KTTH G HA NOI

Su phat trién manh mé clia cac du an ha tang, khu d6 thi méi, céng
trinh nha & va cai tao, pha d& cong trinh ¢ da lam phat sinh mét lugng
I6n CTRXD, bao gém dat da dao dap, bé tong, gach, vat liéu xay dung
va vat liéu hoan thién. Tuy nhién, céng tac xt ly CTRXD tai Ha Néi hién
nay van cht yéu dua trén phuang thiic chén 1ap, véi mic do tai sirdung
va téi ché con han ché, dan dén lang phi tai nguyén va gia tang &p luc
moi truong do thi.

Mé hinh xt ly CTRXD theo kinh té& tuyén tinh truyén théng: “khai
thac tai nguyén - san xuat - st dung - thai bd’, ngay cang boc 16 nhiéu
bat cap trong béi cdnh Ha Néi dinh hudng phat trién d6 thi xanh, thong
minh va bén viing. Viéc phu thudc vao khai thac tai nguyén thién nhién
dé san xuat vat liéu xay dung khéng chi lam gia tang chi phi dau vao ma
con gép phan suy gidm tai nguyén khéng tai tao, gia tang phat thai khi
nha kinh va 6 nhiém méi trudng. Dong thai, quy dat danh cho chén lap
chat thai tai Ha Noi ngay cang han hep, gay 6 nhiém méi trudng, trong
khi chi phi thu gom, van chuyén va xtt ly CTRXD ¢6 xu huéng tang cao
theo téc d6 md rong khdng gian dé thi.

Trong béi canh d6, chuyén déi sang xtt ly CTRXD theo huéng KTTH
dugc xem la mot yéu cau tat yéu déi véi Ha Noi. Theo cach tiép can clia
KTTH, chat thai khéng con dugc xem la“diém cudi” clia vong dsi vat liéu
ma dugc coi la nguén tai nguyén thit cap, c thé dugc tai st dung va tai
ché nham duy tri gia tri vat liéu trong nén kinh t€ lau nhat c6 thé qua
viéc giam phét sinh CTRXD ngay tir khau thiét ké, tang cudng phan loai
tai nguén va tai ché cac thanh phan nhu bé téng, gach, da dé st dung
lam vat liéu san 1ap, vat liéu nén dudng hodc vat liéu xay dung tai ché
[1]. Cach ti€p can nay khong chi gitp giam khéi lugng CTRXD phéi chon
[ap ma con gép phan gidam &p luc khai thac cat, d4, nhimg tai nguyén
dang bi khai thac qua muic & khu vuc phia Bac Viét Nam.

Bén canh lgi ich moi trudng, xt ly CTRXD theo mé hinh KTTH con
mang lai nhiing lgi ich kinh t& - x& héi dang ké cho Ha Néi. Viéc phat
trién cac chudi tai ché vat liéu xay dung c6 thé thic ddy hinh thanh
nganh céng nghiép maoi trudng, tao thém viéc lam, dong thai gép phan
gidm chi phi vat liéu cho cac du an xay dung. Binh huéng nay phu hgp
Vi cac chién lugc qudc gia va dia phuong vé tang trudng xanh, bao vé
mai trudng va thich (ng véi bién déi khi hau, dac biét Ia Chién lugc bao
vé moi trudng quéc gia dén nam 2030, tam nhin 2050 [9].
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6. MOT SO RAO CAN TRONG XU LY CHAT THAI RAN TU HOAT
PONG XAY DUNG THEO XU HUGNG KTTH CUA TP HA NOI

6.1. Nhém rao can lién quan dén quy dinh cia phap luat vé xu
ly CTRXD

Trong nhiing nam gan day, Viét Nam da tling budc hoan thién
khung phép ly lién quan dén quan ly CTRXD, dac biét ké tir khi Luat Bao
vé moi trudng nam 2020 chinh thiic cd hiéu lyc. Hé thong van ban phap
luat hién hanh bao gém Luat Bao vé moi trudng, Luat Xay dung, Luat
Daét dai cung nhiéu nghi dinh va thdng tu huéng dan, phan anh né luc
cCia Nha nudc trong viéc tang cudng kiém soat tac dong méi trudng ti
hoat déng xay dung. Tuy nhién, thuc tién trién khai tai cac du an xay
dung cho thay van tén tai nhi€u rao can phép ly anh hudng dang ké dén
hiéu qué quan ly CTRXD.

Mbét trong nhiing rao can néi bat |3 su phan tan va thiéu déng bod
clia hé théng quy dinh phap luat. Hoat déng quan ly CTRXD hién chiu
su diéu chinh déng thai clia nhiéu luat chuyén nganh vai pham vi diéu
chinh va cach ti€p can khac nhau, bao gém Luat Bdo vé moi trudng nam
2020, Luat Xay dung nam 2014 (stia d8i, b8 sung ndm 2020) va Luat D4t
dai nam 2024. Cac quy dinh lién quan dén phan loai, thu gom, van
chuyén va xtr ly CTRXD dugc quy dinh réi rac trong nhiéu van ban,
nhung chua dugc tich hgp thanh mét quy trinh théng nhét ap dung
xuyén sudt vong doi du an xay dung. Diéu nay dan dén su lung ting
trong qua trinh thuc thi, dac biét déi véi cht dau tu va nha thau khi xac
dinh trach nhiém phdp ly tai cong trudng.

Bén canh d6, khung phap ly cho hoat dong tai ché va tai stir dung
CTRXD con thiéu tinh cu thé va kha thi. Mdc du cac van ban dudi luat
nhu Nghi dinh s& 08/2022/ND-CP va Nghi dinh s& 05/2025/ND-CP da
dé cap dén yéu cau gidm thiéu chat thai, thic dy tai ché va tai sirdung
theo dinh hudng KTTH, song trén thuc t& van thiéu hé théng tiéu chuin
ky thuat, dinh muc kinh té& - ky thuat va ca ché gia déi véi san pham tai
ché& tir CTRXD. Surthiéu hut nay lam gia tang rdi ro phap ly va thi trudng,
khién cac doanh nghiép xay dung va don vi quan ly CTRXD chua c6 du
dong luc dau tu vao cong nghé tai ché quy mé Ién.

Ngoai ra, co ché phan céng va phéi hgp gilia cac co quan quan ly
nha nudc trong linh vuc xay dung va mdi trudng con chua rd rang. Du
phap luat da quy dinh trach nhiém clia cac co quan lién quan, song
trong thuc té van ton tai tinh trang chong chéo trong quan ly hoac thiéu
su giam sat lién nganh, dac biét tai cap dia phuong. Hé qua la tinh trang
dé CTRXD khéng dung quy dinh van xay ra, nhat 1 tai cac khu vuc ven
do va nhiing vung dang chiu ap luc do thi hda nhanh.

Nhing han ché vé ni dung quy dinh, hiéu qua thuc thi va giam sat
phap luat vé CTRXD ciing la mét rao can dang k& Mac du Nghi dinh s6
45/2022/ND-CP da quy dinh tuong déi day di cac ché tai xi phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng, song viéc phat hién
va quan ly vi pham trén thyc té€ con gap nhiéu khé khan do han ché vé
nguon luc, nhan lyc va cong cu gidm sat. Cac quy hoach va chién lugc
lién quan dén xt ly CTRXD chii yéu mang tinh dinh hudng vi mé, trong
khi viéc cu thé héa thanh cac co ché trién khai hiéu qua & cap du an xay
dung con cham va thiéu tinh dong bé.

Tai Ha Noi, mac du thanh phé da ban hanh tuong déi day du cac
van ban nham tang cudng xd ly CTRXD, song thuc tién trién khai cho
thay van tn tai nhiéu rao can dang ké lién quan dén quy dinh va té chuc
thuc hién & cap dia phuong. Cac rao can nay chl yéu xuat phat tur sy
thiéu dong bo trong hé théng van ban, ca ché phan cap quan ly chua
r6 rang va han ché trong viéc léng ghép cac céng cu kinh té vao chinh
sach xu ly CTRXD.

Trudc hét, su phan tan trong hé théng van ban quy pham phép luat
va co ché phan cdp quan ly 1a mét rao can néi bat. Nghi quyét sé
21/2022/NQ-HDND cuia Héi déng nhan dan TP Ha Noi da thuc hién
phan cap quan ly nha nudc déi véi mét s linh vuc kinh té - xa hdi, bao
g6m ca ndi dung lién quan dén mai trudng va xay dung [15]. Tuy nhién,
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trong thuc tién, viéc phan dinh trach nhiém gitia cac cap chinh quyén
quan, huyén va xa/phudng (c) trong xt ly CTRXD van con thi€u cu thé.
Diéu nay dan dén tinh trang chéng chéo trong giam sat hodc bo trong
trach nhiém tai cac khau then chét nhu kiém soat phat sinh CTRXD tai
cbng trudng, quan ly diém tap két tam thdi va giam sat hoat dong van
chuyén, dé thai.

Céc quy dinh ctia TP Ha N&i hién nay cha yéu tap trung vao yéu cau
quan ly hanh chinh va quan ly vi pham, trong khi thiéu cac co ché
khuyén khich kinh t& nham thuc ddy tai ché va tai st dung CTRXD. Cac
van ban nhu Quyét dinh s& 29/2015/QB-UBND va cac Chi thi s6 07/CT-
UBND, 08/CT-UBND cia UBND TP Ha Noi da nhan manh yéu cau dam
bao trat ty, vé sinh méi trudng, thu gom va quan ly phé thai xay dung
[12], [13]. Tuy nhién, cac van ban nay chua quy dinh rd rang vé tiéu
chuan ky thuat déi vai vat liéu tai ché tir CTRXD, chua hinh thanh ca ché
gia hay cac uu dai cu thé dé khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
cdng nghé tai ché. Sy thiéu vang cac cong cu kinh t& nay lam giam tinh
hap dan cla hoat dong tai ché, khién CTRXD tiép tuc bj xt ly chi yéu
theo hudng chén 1ap hodc d6 thai.

Han ché trong t6 chuic thuc hién va phéi hop lién nganh cing la mét
rao can quan trong. Viéc UBND thanh phd phai lién tuc ban hanh cac
van ban chi dao, théng bao két luan hop lién quan dén céng tac xa ly
CTRXD trong nhiing nam gan day cho thay hoat dong quan ly van
mang tinh phan (ing tinh huéng, thay vi van hanh theo mét ca ché 6n
dinh va dya trén quy dinh r6 rang. Biéu nay phan anh nhiing bat cap
trong ca thiét ké chinh sach va nang luc thuc thi & cap dia phuang.

6.2. Nhém rao can lién quan dén chinh sach hé trg xit ly CTRXD

& cap quéc gia, Chién Iugc qudc gia vé quan ly t8ng hop chat thai
ran dén ndm 2025, tam nhin dén nam 2050 da dé ra cac muc tiéu tham
vong, trong dé yéu cau thu gom khoadng 90% CTRXD khu vyc d6 thij va
tdi ché, téi sir dung khodng 60% vao ndm 2025. Tuy nhién, cac chinh
sach hé trg di kém dé hién thuc héa cdc muc tiéu nay, dac biét 1a doi véi
linh vuc CTRXD, van con kha han ché. Trén thuc té, cac co ché uu dai va
hé trg dau tu hién nay chu yéu tap trung vao quan ly chat thai ran sinh
hoat, trong khi CTRXD véi dac thu khéi lugng 16n, chi phi quan Iy cao va
yéu cau cdng nghé riéng, chua dugc hudng cac chinh sach hd trg tuong
xung. Viéc thi€u cac chinh sach tai chinh va uu dai mang tinh dac thu
khién kha nang thu hat nguén luc ti khu vuc tu nhan vao xt ly CTRXD
con yéu, lam cham qua trinh xa hoi héa linh vuc nay.

Tai cap dia phuang, TP Ha Noi da phé duyét Dé an téng thé quan ly
CTRXD dén nam 2030, trong d6 dé ra nhiéu dinh huéng quan trong nhu
phattrién ha tang quan Iy, huy dong dau tutunhan va thic day st dung
san pham tai ché tr CTRXD [11]. Thanh phé cling dinh hudng bét budc
strdung vat liéu tai ché trong cac cong trinh strdung vén ngan sach nha
nudc va khuyén khich ap dung trong cac du én dau tu tu nhan. Tuy
nhién, rao can I6n nhit ndm & viéc cac co ché hé tro tai chinh cu thé,
nhu uu dai thué, hé trg tin dung hay trg gia cho dau tu co sé quan ly va
téi ché CTRXD, van chua dugc cu thé hda thanh cac chinh sach ddmanh.
Céc hinh thuc hé trg hién hanh, chdng han hé trg mét phan chi phi ha
tang, dao tao nhan luc hoac hoat déng quang ba, du mang y nghia
khuyén khich ban dau, song chua du dé bu dap rui ro dau tu 16n, thoi
gian thu hoi vén dai va chi phi van hanh cao ctia cac dy an xt ly CTRXD.

Viéc thiéu ca ché gia va thi trudng 6n dinh cho san pham tai ché tu
CTRXD cling la mét rao can dang ké. Mac du cac van ban chién lugc ctia
Ha Noi da dinh hudng uu tién sir dung vat liéu tai ché trong cac du an
cdng, song hién van chua cé quy dinh rd rang vé uu dai thué, tin dung
hay co ché bdo dam dau ra cho céc sdn pham nay. Biéu nay lam gia tang
rdi ro thi trudng, khién cac doanh nghiép tai ché CTRXD gap kho khan
trong ti€p can von va md rong quy mé dau tu.

Nhan thdc va muc d6 thuc thi chinh sach & cap co sé cling anh
hudng dang ké dén hiéu qua clia cac chuong trinh hé trg. Nhiéu doanh
nghiép va cht du an chua nhan thay loi ich kinh té tryc tiép turcac chinh

sach khuyén khich hién hanh, dan dén muc dé tham gia con han ché,
du chinh quyén thanh phé da tang cudng hoat déng tuyén truyén va
van dong sir dung vat liéu tai ché.

6.3. Nhém rao can lién quan dén ngan sach dau tu cho xu ly
CTRXD

Trong béi cdnh d6 thi hda nhanh va phat trién xay dung manh mé,
van dé ngan sach dau tu cho xtr ly CTRXD dang trd thanh mét diém
nghén tai Ha Noi. Mac du TP Ha Néi da ban hanh nhiéu véan ban chi
dao va quy hoach nham tang cudng xt ly CTRXD nhu Quyét dinh s6
29/2015/QB-UBND ban hanh quy dinh dam bao trat ty, an toan va vé
sinh moi trudng trong qua trinh xay dung cac cong trinh va Chi thj sé
07/CT-UBND Vé tang cudng quén ly pha d&, thu gom, van chuyén,
quan ly phé thaixay dung, thuc té cho thdy nguén luc ngan sach danh
cho hoat dong nay van con han ché va chua tuong xtng véi quy mé
phat sinh. Trong khi cac thanh phd 16n trén thé gidi thudng bé tri vén
cho xay dung céc bai trung chuyén, nha may tai ché va day chuyén
quan ly chuyén dung, thi Ha Noi dén nay chd yéu dua vao ngan sach
han hep va khéng c6 chuong trinh dau tu cong dai va trung han chi
tiét rieng cho CTRXD. Quy hoach t8ng thé céng tac quan ly CTRXD
cla Ha Noi dén nam 2030, tam nhin dén 2050 dat ra muc tiéu dai han
cho hé théng quan ly, nhung khong kém theo ké hoach chi tiét vé b6
tri ngan sach thudng xuyén cho timng giai doan. Tinh trang nay dan
dén cac du an xu ly CTRXD thudng bi x€p sau cac du an ha tang khac
khi phan bé vén, anh hudng dén kha nang thuc thiva duy tri hiéu qua
hoat dong cuia cac diém tap két, bai trung chuyén va co s& tai ché.

Thém vao do, chinh sach khuyén khich dau tu tu nhan vao xu ly
CTRXD chua r6 rang, khién ngan sach Nha nudc phai “ganh” phan
I6n chi phi ban dau, trong khi tiém nang huy dong vén tir khu vuc
tu nhan chua dugc khai thac hiéu qua. Trén thuc t& Ha Noi da cé
nhiing chinh sach uu dai danh cho hoat déng tai ché chat thai, song
cac uu dai nay ch yéu mang tinh dinh huéng va chua c6 co ché cu
thé vé hé trg vén, bao lanh tin dung hodc uu dai thué cho nhiing
nha dau tu vao linh vuc CTRXD. Diéu nay khién nguén lyc ngén sach
c6bng bi cang thang bai phai ganh trong trach virta dau tu co sé vat
chat, vira hé trg cac chuang trinh thi nghiém va dao tao nhan luc
vé xU ly chat thai.

Trong béi canh ap luc chi phi van hanh va duy tri hé théng xt ly
CTRXD rat 1én, cac khoan hé trg tai chinh tir ngan sach dia phuong
cho hoat déng hau dau tu lai gan nhu khéng cé. Cac ngudn luc nay
thuong phai canh tranh véi cac linh vuc uu tién khac nhu gido duc,
y t€ va ha tang giao thong. Viéc thi€u nguén kinh phi 8n dinh khién
nhiéu ca s& xt ly CTRXD tai Ha Noi chua thé van hanh hiéu qua, dan
dén thuc trang 6 nhiém cuc b6 tai nhiéu diém tap két va bai chon
lap khéng ding quy dinh.

6.4. Nhém rao can lién quan dén ha tang va cdng nghé xi ly
CTRXD

M6t trong nhiing rao can Ién trong cong tac xt ly CTRXD trén dia
ban Ha N&i hién nay la su thi€u hut va bat cap vé ha tang thu gom, tap
két va xtr ly CTRXD, dac biét d6i véi ngudn thai phat sinh tir hoat dong
cai tao, stia chira va pha d& nho lé ctia ho gia dinh, ca nhan. Do khéi
lugng CTRXD phét sinh t&r nhom doi tugng nay khong I6n va mang
tinh phan tan, trong khi tai nhiéu phudng, xa chua dugc bé tri cac
diém tap két tam thdi, nén CTRXD thudng bi d6 1an véi rac sinh hoat
hodc d8 trém tai cac khu dat tréng, dai cay xanh, séng hé va kénh
muang. Thuc trang nay khong chi gay mat my quan d6 thi ma con anh
huéng tiéu cyc dén hé thong thoét nudc va lam gia tdng nguy co tac
nghén dong chay trong mua mua. Bén canh do, viéc cham tré trong
ra sodt, bé tri quy dat cho cac diém tap két va bai chira tam thdi, cling
nhu thiéu chi dong trong quy hoach cac khu xtr ly CTRXD theo phéan
cdp quan ly tai dia phuang, cho thdy han ché trong trién khai thuc
hién cac chi dao ctia UBND TP Ha Néi, dac biét la Chi thi s6 08/CT-
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UBND ngay 19/5/2017 va Van ban sé 946/UBND-DT ngay 01/4/2021
[5], [14].

Theo Quy hoach quan ly chat thai ran Tha do Ha Néi dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2050 dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 609/QD-TTg
ngay 25/4/2014.Thanh phé du kién bé tri 26 bai d6 CTRXD véi dién tich
khoang 108 ha. Tuy nhién, phan I6n cac vi tri nay nam ngoai dé hoac
trong hanh lang thoat 10, khong dugc phép xay dung cong trinh kién c6
va chi ¢6 thé hoat dong theo mua (tirthang 01 dén thang 6 hang nam).
Diéu nay lam gidm dang ké tinh 6n dinh va hiéu qua khai thac ha tang,
doéng thai khéng tao dugc stic hap dan déi véi cac nha dau tuxa hoihoa
trong linh vuc xt ly CTRXD. Trén thuc t&, mac du mot s6 du an khu xt ly
CTRXD da dugc Thanh phé chap thuan chi truong dau tu hodc cho
phép nghién cliu dé xuat tai cac huyén Mé Linh, Dong Anh (ci) va
Thuding Tin (c@), song qua trinh chudn bij dau tu va hoan thién thi tuc
con cham, kéo dai do nhiéu vudng méc vé phap ly, dat dai va cong nghé,
dan dén viéc cac du an chua thé sdm dua vao van hanh.

Hién nay, trén dia ban Ha N6i chi cé hai co séxUtr ly CTRXD dang hoat
doéng, vdi téng cong suat trung binh khoang 960 tan/ngay, trong khi
nhu cau quan ly theo Quy hoach 609 dén nam 2025 udc khoang 2.800
tan/ngay va dén nam 2030 khoang 3.300 tan/ngay. Su chénh léch Ién
gilta cong suat quan ly va lugng CTRXD phat sinh cho thay ha tang va
c6ng nghé quan ly hién hiru chua dap (ng yéu cau thyc tién. Mac du
mo hinh quan ly, tai ché CTRXD tai khu vuc nut giao Phap Van - Cau Gié
vGi cong nghé nghién sang hién dai da dugc danh gia la budc dau mang
lai hiéu qua va dugc UBND TP Ha Noicho phép gia han hoat déng dén
hét nam 2026, song day van chi la giai phap tam thai. Viéc thiéu cac co
s& quan ly 8n dinh, phan bé hgp ly vé khéng gian va dugc dau tu déng
b6 vé cong nghé tiép tuc la rao can I6n d6i vai cong tac xtr ly CTRXD bén
viing trén dia ban Tha dé.

6.5. Nhom rao can lién quan dén nhan thiic cia ngudi dan vé su
dung vat liéu ti ché

Chinh quyén TP Ha Noi da dat muc tiéu dén nam 2030 du an s
dung vat liéu téi ché trong cac cong trinh céng cdng, dam bao thu gom
90% chét thai xay dung phat sinh va thic déy tiéu dung vat liéu tai ché
thay thé tai nguyén tu nhién trong cac cong trinh xay dung, nhung thuc
té su chap nhan va tin tudng clia ddng dao ngudi dan va chi dau tuvan
con han ché. Nhiéu ngudi thiia nhan Igi ich méi trudng ctia san pham
tai ch€ nhung van nghi ngai vé chat lugng san pham tai ché, dan tdi e
ngai khi lua chon st dung vat liéu tai ché so vdi vat liéu nguyén sinh.
Diéu nay phan anh rd rét nhan thic chua day da vé chat lugng va gia tri
cla vat liéu tai ché - mot yéu t6 tam ly anh hudng truc tiép t6i quyét
dinh mua va Uing dung trong xay dung.

Hon niia, viéc thiéu cac tiéu chudn minh bach, théng tin ré rang vé
nguén gbc va chat lugng vat liéu tai ché cang lam suy gidm niém tin cla
ngudi dan va cha dau tu. Béo céo tai Vit Nam cho thdy thj trudng san
pham tai ché (vi du: nhua tai ché) con 1an 16n véi sén phdm nguyén sinh
do thi€u nhan nhan dién, gay lo ngai vé an toan va chat lugng trén thi
trudng tiéu dung. Piéu nay tuong duong vai viéc néu vat liéu tai ché ti
CTRXD khéng dugc phan biét, chiing nhan ré rang, thi nguai tiéu dung
van ¢6 xu hudng uu tién vat liéu truyén théng, ké ca khi vat liéu tai ché
6 lgi ich bén vitng hon vé méi trudng va kinh té.

7.KET LUAN

XU ly CTRXD theo xu hudng KTTH tai TP Ha NGi dang chiu tac dong
cla nhiéu rao can mang tinh hé thong. Cac han ché vé khung phap ly
va chinh sach hé trg, thi€u hut nguén luc ngan sach, bat cap vé ha tang
va cong nghé quan ly, cung véi nhan thiic chua day da ctia ngudi dan
va thi truong déi vai vat liéu tai ché la nhiing nguyén nhan chinh can tré
viéc trién khai KTTH trong linh vuc xay dung. D€ thic ddy qua trinh
chuyén déi, can c6 cac gidi phap déng bd nham hoan thién co ché chinh
sach, tang cudng dau tu cho ha tang xt ly CTRXD, khuyén khich sutham
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gia cla khu vuc tu nhan va nang cao nhan thuc xa héi vé lgi ich cta
KTTH.Viéc thao g& hiéu qua cac rao can nay sé gop phan nang cao hiéu
qua xtr ly CTRXD, gidam ap luc méi trudng va hd trg muc tiéu phat trién
bén viing clia Thu d6 Ha Noi trong dai han.
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