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TOM TAT

Bai bao nghign ciu sw van dang cia céc chi tieu td chirc thyc hign k& hoach van dau tir céng xay dung cang trinh giao thang tai Vit
Nam. Str dung ba 8 chi tieu danh gia, nghién ciru tign hanh khao sat 136 ddi trgng |3 cac co quan quan 1Y, ban quén |y du &n va don vi
lien quan. K&t qua cho thay, cac chi tigu td chic thec hién k& hoach van dat mic trung binh khé, phan anh s van hanh ding quy trinh
co ban nhung con tdn tai bat cap nhu tién do giao van cham, phdi hep gira céc bén thigu chat ché va tinh trang no dong xay dung co
bén chua duge xir 1y trigt dé. Nghién ciu dé xudt cén tiép tuc hoan thién quy trinh thic hién k& hoach, tang cirang nang lyc td chic va
x8y dung co ché phdi hgp rd rang giita cac chi the tham gia dé nang cao higu qué dau tu cang.

Tir khaa: Td chirc thyc hign k& hoach van; d&u tr cang; cang trinh giao thang; quén Iy véin ddu tur cang; no dong xay dung co ban.

ABSTRACT

This paper examines the dynamics of implementation indicators in public investment capital planning for transport infrastructure projects
in Vietnam. Using eight evaluation indicators, the study surveyed 136 participants from management agencies, project management units,
and related organizations. Results indicate that the implementation of public investment plans achieves an above-average level, reflecting
basic procedural compliance. However, issues remain such as delayed capital allocation, lack of coordination among stakeholders and
unresolved construction debt. The study recommends improving the execution process, enhancing management capacity and establishing
clear coordination mechanisms among involved parties to improve the effectiveness of public investment in transport infrastructure.
Keywords: Implementation of investment plans; public investment; transport infrastructure projects; public investment management;
construction debt settlement.

1. DAT VAN BE biét trong linh vuc giao théng van tai co tinh phic tap cao do lién

Pau tu cong dong vai tro then chét trong phat trién két cau
ha tang giao théng, gép phan thic ddy tang trudng kinh té va dam
bao an sinh xa hoi [2]. Trong chu trinh quan ly dau tu cong, viéc lap
ké hoach von chi la buéc khéi dau, quan trong khong kém la khau
t6 chuc thuc hién ké hoach vén - giai doan chuyén héa céac chi tiéu
ké hoach thanh hanh déng thuc t€, nham hién thuc héa muc tiéu
dau tu.

Hoat déng t6 chuc thuc hién ké hoach vén dau tu cong, dac
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quan dén nhiéu chd thé vdi vai trd, chiic nang khac nhau [7, 10]. Quy
trinh nay bao gém: Phan bé von chi tiét, giao vén kip thdi, ddm bao
tién d6 trién khai du &n, lua chon nha thau, nghiém thu thanh toan,
kiém soat khéi lugng, quyét toan va xt ly ng dong xay dung co ban.
Né&u khau t6 chuic thuc hién khéng chit ché, hiéu qua cta ké hoach
dau tu cong sé bi suy giam, tham chi gay lang phi nguén lyc, lam
phat sinh ng cong va dnh hudng dén tién do phat trién ha tang [1].
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Thuic tién tai Viet Nam cho thdy, mac du hé théng phap luat vé
dau tu cong da cé nhiéu budc hoan thién, nhung qua trinh t8 chiic
thuc hién van tén tai nhiéu bat cap. Cac van dé thusng gap bao gom:
Phan bé v6n cham, thu tuc giao vén phic tap, gidi ngan khéng dung
tién d6, lua chon nha thau kéo dai va ng dong xay dung co ban chua
dugc gidi quyét dut diém [3]. Nhiing han ché nay gay anh hudng
truc tiép dén hiéu qua dau tu céng trong linh vuic giao thong van tai
nganh c6 ty trong vén 16n va tién do thuc hién phc tap.

Trudc boi canh d6, viéc ti€ép tuc nghién ciu, danh gia thuc
trang t6 chuic thuc hién ké hoach vén dau tu cong la can thiét nham
lam ré cac yéu té anh hudng, nhan dién cac "diém nghén" trong
qua trinh trién khai. Nghién ctiu nay ké thira khung chi tiéu da dugc
nhédm téc gid xdy dung trudc day [11], tap trung phan tich su van
déng clia 8 chi tiéu mé ta hoat dong té chiic thuc hién ké hoach vén
dau tu cdng xay dung céng trinh giao théng tai Viét Nam.

Muc tiéu ctia nghién ctu la cung cap bang ching thuc tién
nhdm gép phan hoan thién quy trinh t6 chic thuc hién ké hoach
von dau tu cong, nang cao hiéu qua st dung ngudn von ngan sach
nha nudc trong linh vuc xay dung ha tang giao thong.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Khung cac chi tiéu mé ta chiic niang té chiic thuc hién
ké hoach vén dau tu céng

Hoat dong t6 chiic thuc hién ké hoach vén dau tu cong xay
dung cong trinh giao thong la mét qud trinh phuc tap, lién quan
dén nhiéu giai doan, nhiéu chu thé véi chiic ning, nhiém vu khac
nhau [7, 10]. Nhém tac gia da co nghién ctu trudc day nham xay
dung hé théng chi tiéu danh gid muic d6 phu hop cda hoat dong té
chuc thyc hién ké hoach vén dau tu cdng trong linh vuc giao théng
van tai [11].

Nghién ctiu nay ké thiia truc ti€p két qua doé, st dung bo 8 chi
tiéu lam khung phan tich tiép tuc dé danh gia su van déng ctia hoat
déng t6 chic thuc hién ké hoach vén trong thuc té. Cac chi tiéu bao
g6ém: Phan bé chi tiét vén (OR1), giao chi tiéu vén kip thai (OR2), trién
khai thuc hién du an ding tién do (OR3), lua chon nha thau dam bao
chat lugng va tién do (OR4), nghiém thu va thanh toan ding hop
déng (OR5), bdo dam pham vi va quy mé dau tu ding muc tiéu phé
duyét (OR6), xac dinh rd trach nhiém gita cdc bén lién quan (OR7) va
can d6i ngudn von dé xu ly ng dong xay dung ca ban (OR8).

Viéc tiép tuc ap dung khung chi tiéu nay (Bang 1) cho phép
nhém nghién clu phan tich thuc tién trién khai ké hoach vén dau
tu cong hién nay mot cach c6 hé théng, dong thdi so sanh vaéi cac
nguyén tac quan ly thuc thi da dugc dé cap trong cac nghién ctu
trudc dé [2, 4-6, 8, 9].

Bang 1. Khung chi tiéu mé ta hoat déng t6 chuic thuc hién ké hoach vén dau tu céng

STT MacT Noi dung

1 OR] Muc d6 phu hgp trong phan bé chi tiét von ngan sach nha nuéc cho tiing nhiém vy, du an theo
tiéu chi quy dinh.

5 OR2 Mic @6 dam bao tién do giao chi tiéu va phan bé chi tiét vén ddy da theo quy dinh cho céac chu
dau tu.

3 OR3 Murc d6 dadm bao trién khai du én dung tién do va ké hoach vén da dugc phé duyét.

4 OR4 Muic d6 dam bao ti€n d6 va chat lugng cong tac 1ap ké hoach, lua chon nha thau cho du an dugc
bé tri vén.

5 ORS Muic d6 dam bao chat lugng, tién d6 nghiém thu va thanh toan khéi lugng hoan thanh theo hop
dong.

6 OR6 Muc dé tuan tht pham vi, quy mé dau tu theo muc tiéu va ké hoach vén phé duyét.

7 OR7 Muc dé phan dinh ré trach nhiém cac bén trong thuc hién ké hoach vén va trién khai du &n.

8 ORS8 Muc dé dam bao can déi vén xt ly ng dong xay dung co ban theo quy dinh.

2.2. Thu thap sé liéu

Nghién ctu nay ké thira phuong phap khao sat da dugc nhém tac gia st dung trong cac nghién ctu trude d6. Dit liéu so cap dugc thu
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thap thong qua bang hoi khao sat st dung thang do Likert 5 muic d6
tu“Rat khéng dong y” (1) dén“Rat dong y” (5), nham danh gia su van
déng clia cac chi tiéu t6 chuc thuc hién ké hoach vén dau tu céng
xay dung coéng trinh giao thong.

Téng s6 136 phiéu khao sat hop 1& da dugc thu thap, véi thanh
phan doi tugng la cac bén truc ti€p tham gia hodc lién quan dén cong
tac quan ly vén dau tu cdng trong linh vuc giao thong van tai, bao gém:

- Ban quan ly du an cac cong trinh giao théng;

- Co quan chu tri vé quan ly vén dau tu xay dung;

- Ca quan ké hoach va tai chinh thudc nganh Giao théng van tai;

- Ca quan kiém todn nha nuéc vé dau tu cong.

Pa s6 doi tuong khao sat ¢ kinh nghiém thuc tién day dan,
trong dé han 65% cé tham nién cong tac trén 10 nam. Su da dang vé
vi tri cong tac va kinh nghiém nghé nghiép tao diéu kién dam bao dé
tin cdy va khach quan cho b6 dir liéu khao sat, déng thai giup phan
anh day @ cac géc nhin tir nhiéu cdp dé quan ly khac nhau.

D(t lieu thu thap 1a co s& dé nhdm nghién cu tién hanh phan
tich thuc trang va danh gia su'van doéng cla cac chi tiéu t6 chuc thuc
hién ké hoach vén dau tu céng hién nay.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA BAN LUAN

Nghién ctu da tién hanh khdo sat va danh gia thuc trang té
chtc thyc hién ké hoach vén dau tu cdng xay dung cong trinh giao
théng tai Viét Nam théng qua 8 chi tiéu cét 16i, phan anh cac khia
canh tir phan b vén, giao ké hoach, trién khai du an, lua chon nha
thau, nghiém thu thanh toan cho dén quan ly ng dong xay dung co
ban. Két qua dugc trinh bay 6 Bang 2.

Bang 2. Phan tich théng k& mo ta cac chi tiéu té chic thuc
hién ké& hoach

bao thuc hién ding quy trinh, tranh sai sét vé phap ly. Tuy nhién, sy
8n dinh tuong déi vé chi tiéu nay cling c6 thé phan anh tinh hinh
thuic, bai trén thuc té van con tinh trang cham thanh toan, kho khan
vé dong tién & cac nha thau [3, 4].

Chi tiéu OR8 (XU ly ng dong xay dung ca ban) c6 diém trung
binh thap nhat (2,9926). Day la van dé ndi cdm trong quan ly dau
tu cdng, khi cac khodn ng dong kéo dai lam anh hudng dén tién do
trién khai cac dy an mdi, gay mat can déi trong can déi ngudn vén
va anh hudng dén stc khée tai chinh cta doanh nghiép xay dung
[1, 3]. Viéc xtr ly ng dong cham cé nguyén nhan tu sy thiéu déng bod
trong quy trinh t8 chiic thuc hién ké hoach, phé duyét diéu chinh
téng muc dau tu, cing nhu bat cap trong cong tac lap ké hoach von
ngay tu dau.

Chi tiéu OR1 dén OR4 (phan béd vén chi tiét, giao von kip thai,
thuc hién du an va lua chon nha thau) dat muc trung binh tur 3,06
dén 3,19.Day la nhiing chitiéu phan anh kha niang té chic van hanh
cla cac co quan quan ly nha nuéc va chi dau tu. Két qua cho thay
6 su ¢6 géng trong ddm béo tién d6 phan bé vén va giao ké hoach
nhung van con do tré nhat dinh so véi yéu cau thuc té trién khai.
Nguyén nhan la do trinh tu tha tuc phé duyét, phan bé vén van con
phuc tap, kéo dai qua nhiéu cap trung gian [1]. Ngoai ra, cédng tac
Iya chon nha thau ciing con bi chi phéi bai cac yéu t6 ngoai chuyén
mon nhu co ché xin - cho, tha tuc dau thau chéng chéo vdi phé
duyét du toan [8].

Chi tiéu OR6 va OR7 (bdo dam pham vi quy mé dau tu va trach
nhiém céc bén lién quan) c6 diém trung binh kha cao (3,49 va 3,38),
phan anh céc chii thé tham gia da budc dau xac dinh rd vai tro, trach
nhiém va dam bao thuc hién dy an diing muc tiéu dé ra. Tuy nhién,

Ch.i tié‘u Sé'!u’qng Gia t':i |-1h6 nhat Gia t|:i I6n nhat truniial;itl:i Po Iéclj chué’n

(Criteria) mau (N) (Minimum) (Maximum) (Mean) (Std. Deviation)
OR1 136 1,00 4,00 3,0662 .82733
OR2 136 2,00 5,00 3,1324 91739
OR3 136 1,00 5,00 3,1765 .90988
OR4 136 1,00 5,00 3,1985 .87619
OR5 136 1,00 5,00 3,5368 71914
OR6 136 1,00 5,00 3,4926 .66663
OR7 136 1,00 5,00 3,3824 .67833
OR8 136 1,00 5,00 2,9926 .84762

Két qua khao sat cho thdy muc diém trung binh cla cac chi
tiéu dao déng tir 2,99 dén 3,53, thé hién muc dé thuc hién & muc
trung binh kha, nhung chua thuc su ndi bat. Day la ddu hiéu cho
thady qua trinh t8 chuic thuc hién ké hoach vén dau tu cong trong
linh vuc GTVT tai Viét Nam vé co ban da tuan tha quy trinh, nhung
van con nhiéu diém can cai thién.

Chi tiéu OR5 (nghiém thu, thanh toan va quyét toan ding hop
déng) dat muc trung binh cao nhat (3,5368) cho thay cac cha dau
tu da chd trong hon dén cong tac nghiém thu, thanh toan vén, dam
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két qua clng cho thay su phéi hgp gilra cac bén tham gia van chua
that su hiéu qua, thé hién & dd léch chudn kha 16n, phan anh sy
khac biét trong danh gia gitta cdc nhom khao sét. Thuc té, cac té
chtic tham gia vao dau tu céng co lgi ich va déng co khac nhau,
diéu nay dé dan tGi mau thuan va lam giam hiéu qua tich hgp hé
théng [7, 101.

*Dbi chiéu vai béi canh thuc tién:

BO K& hoach va Bau tu [1] (nay la BS Tai chinh) da chi ra rang,
trong giai doan 2016 - 2020, qua trinh t§ chuc thuc hién ké hoach
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von dau tu céng & Viét Nam con nhiéu bat cap nhu: Phé duyét du
an cham, diéu chinh nhiéu lan, gidi ngan vén cham trong nhiing
nam dau ky, dan dén dén giai ngan vao cuéi ky, gay ap luc 1on lén
hé théng. Nghich ly nay tiép tuc tai dién trong giai doan hién nay,
cho thay viéc cai thién quy trinh té chuc thuc hién 1a van dé can
dugc uu tién.

Ngoai ra, su thi€u gan két gilta phan cdp vdi trach nhiém va
nang luc t8 chic & cap dudi cling la nguyén nhan dan téi viéc né
tranh trach nhiém va tri hoan tién dé [1]. Viéc gidi quyét cac diém
nghén nay doi hdi phai ti€p tuc hoan thién thé ché, don gian héa
thi tuc, tdng cudng nang luc cho cac chu dau tu va cac ban quan
Iy du an.

*Hamy quan ly:

- Can ra soat lai toan bo quy trinh t8 chiic thuc hién ké hoach
vén tir khau phan b dén thanh toan dé giam thiéu do tré;

- Xay dung co ché phdi hgp ré rang gilla cac bén tham gia,
tranh chong chéo trach nhiém va xung dét lgi ich;

- C6 giai phap cu thé dé xt ly triét dé ng dong xay dung co
ban, d6ng thai thiét 1ap co ché kiém soat chat ché ngay tir khau phé
duyét du an;

- Pdy manh ing dung cdng nghé théng tin dé theo dbi, gidam
sat ti€n do t6 chuc thuc hién ké hoach vén theo thai gian thuc nham
nang cao tinh minh bach va hiéu qua.

4, KET LUAN

Nghién ctu da danh gia thuc trang t6 chiic thuc hién ké hoach
von dau tu cdng xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam, théng
qua phan tich 8 chi tiéu phan anh cac khau ti phan bé vén, giao ké
hoach, thuc hién du an, lua chon nha thau, nghiém thu thanh toan
dén xtr ly ng dong xay dung ca ban. Két qua cho thay, cac chi tiéu
dat muic trung binh kha, phan anh hé théng té chuic thuc hién ké
hoach vén da van hanh theo dung quy trinh cg ban. Tuy nhién, van
cOn tén tai cac bat cap nhu: Tién dé phan bé va giao vén con cham,
su phdi hop gilia cac bén lién quan thi€u chat ché kha nang kiém
soat pham vi, quy mé dau tu con han ché va tinh trang ng dong xay
dung co ban chua dugc xt ly triét dé.

Nhiing han ché nay phan 16n xuat phat ti su phtic tap ctia quy
trinh trién khai, su chdng chéo vé thi tuc hanh chinh va viéc phan
cdp chua di doi véi trach nhiém thuc thi. Nghién ctiu khdng dinh
rang, dé nang cao hiéu qua té chuc thuc hién ké hoach vén dau tu
céng trong linh vuc giao théng van tai, can thuc hién dong bo cac
giai phap nhu: Cai ti€n quy trinh quan ly, ddy manh (ng dung céng
nghé thdng tin trong theo doéi tién do, tang cudng nang luc thuc thi
& cac cap quan ly va thiét 1ap ca ché phéi hgp ré rang gilra cac chu
thé tham gia.

K&t qua nghién ctiu la co s& tham khao cho cac co quan quan
Iy nha nudc, cac chli dau tu va cac bén lién quan trong viéc ra sodt,
diéu chinh, nham nang cao hiéu qua té chuc thuc hién ké hoach vén
dau tu cdng, gép phan cai thién chat lugng dau tu xay dung két cau
ha tang giao thong tai Viét Nam.
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