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D6 thi théng minh va néng thon théng minh
trong béi canh chinh quyén hai cap: Tiép can
tich hap va chuyén dé6i sé lanh thé

Smart cities and smart rural area in the context of a two-tier government: An integrated
approach to territorial digital transformation
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TOM TAT

Vigt Nam dang ddy manh cai cach hanh chinh, theo mé hinh chinh quyén hai cép, qua da dit ra yeu céu déi mai quén tri [anh tha va td choe
khang gian phat trién phi hop thuc tign mai. Nghi quyét sa a7-NO/TW ngay 22/12/2024 cia Ban Chép hanh TW Dang xac dinh khoa hoc,
cing nghe, ddi méi séng tao va chuyén ddi s (COS) la dat pha chién lrae; Nghi quyét sd BE-NO/TW ngay 30/4/2025 cia Ban Chap hanh
TW Dang nhan manh ddi mai cang tac xay dung va thuc thi phap luat trong bai canh CDS va hai nhap qudc té. Hai nghj quyét nay tao nén tang
cho mé hinh tang tredng mai, hign dai hoa quén tri qudt gia theo hwdng sd hda, tich hop va minh bach.

Mzc do Viet Nam da trién khai Da thi thang minh (BTTM) theo D& an 3a0/0B-TTg (01/08/2018) cia Thi twang Chinh phi déng thavi thi diém
Naing than mai thang minh (NTTM) tir ngm 2022, song céc chueng trinh van mang tinh phéan téan theo nganh hoiic cép hanh chinh, chua hinh
thanh khung tich hpp da thi - nong than pho hep vai béi canh chinh quyén dia phreng hai cap. Dac bigt, hign chua ca ba chi sd chung déanh
gia mirc da tredng thanh cioa BTTM va NTTM trong cung mat lanh thd sd. Diéu nay dat ra nhu cdu xay dung ma hinh l&nh thd thang minh tich
hop, két ndi ha tang, dit ligu, kinh t& va x& hai dé hd tro quan trj va diéu phdi phat trign Vang chirc nang da thi - ndng thén & cap tinh.
Nghién ciru nay tiép céan tir goc nhin tich hop, coi DTTM va NTIM [a hai “chan” ciia hé sinh thai lanh thd théng minh, c sv treng tac chit chi
vé ha tang, dif lidu va quan trj sd. Trong ma hinh chinh quyén hai cdp, DTTM dang vai tro |3 dédu tau cong nghé. trong khi NTTM |a khéng gian
|lan taa gia trj sd, cing hwdng tai phét trién xanh - thang minh - bao trum - bén vimg.

Tir khaa: Da thi thang minh, ndng thén thang minh, chuyén ddi sd, [anh thd thang minh, ving chie ndng (FUA/FRA), quan trj tich hop, phat
trién bao trom.

ABSTRACT

Vietnam is accelerating administrative reform toward a two-tier government model (province - commune/ward), which requires renewing
territorial governance and spatial organization in line with emerging realities. Resolution No. a7-NQ/TW (22 Dec 2024) identifies science,
technology, innovation, and digital transformation (DX) as a strategic breakthrough, while Resolution No. BB-NII/TW (30 Apr 2025)
emphasizes the need to modernize lawmaking and enforcement in the context of digital transformation and international integration.
Together, these resolutions provide the foundation for a new growth model and the modernization of national governance toward greater
digitization, integration, and transparency.

Although Vietnam has implemented Smart Cities (SC) under Decision 350/08-TTg (2018) and piloted Smart new rural areas (SNRA) since
20722, these programs remain sectoral and fragmented by administrative level, lacking an integrated urban-rural framework suited to the
two-tier governance system. Moreover, no unified index currently exists to measure the maturity level of Smart Cities and Smart Villages
within a shared digital territory. This gap calls for the development of an integrated smart territorial model that connects infrastructure,
data, economy, and society, supporting provincial-level governance and coordination of Functional urban and rural areas (FUA/FRA).
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This study adopts an integrated perspective, viewing Smart Cities and Smart Villages as two “pillars” of a unified Smart territorial
ecosystem, closely interacting through infrastructure, data, and digital governance. Within the two-tier government model, Smart Cities
serve as technological engines, while Smart Villages act as spaces for digital diffusion and |ocal adaptation, together advancing green,

smart, inclusive, and sustainable development.

Keywords: Smart city, smart villages, digital transformation, smart territorial ecosystem, functional Urban/Rural Areas (FUA/FRA),

integrated governance, inclusive development.

1. BOI CANH, CHiNH SACH VA CO SG PHAP LY

1.1. BGi canh cai cach hanh chinh va CPS quéc gia

Viét Nam dang budc vao giai doan CDS sau réng gan véi cai cach
hanh chinh theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Co cau
mGi nay giup giam bat tang nac trung gian, phan quyén manh mé
& cap tinh va tang su ch dong clia cap co s& xa/phudng, dong thoi
dat ra yéu cau ddi méi quan tri lanh thé va té chuc khong gian
phat trién, dic biét trong lién két chiic nang d6 thi - néng thon.

Trén binh dién chinh sach, Chinh pht dang hoan thién khung
thé ché cho CPBS va phét trién thong minh: Quyét dinh 749/Qb-
TTg (03/06/2020) ctia Tha tuéng Chinh pha vé Chuang trinh CBS
qudc gia, coi CBS la déng luc ting trudng va d6i maéi mé hinh quan
tri, Quyét dinh 922/QD-BTTTT (20/05/2022) ctia Bd Théng tin va
Truyén théng ban hanh B6 chi s6 DTI, céng cu danh gia nang luc va
tién doé s6 hoa clia cac dia phuong.

1.2. Chinh sach phat trién PTTM & NTTM

Péi véi dé thi, BO Xay dung da ban hanh céng van s6
6862/BXD-PTDT (12/12/2024) huéng dan ap dung B9 tiéu chi do thi
théng minh bén viing phién ban 1.0, ap dung thr nghiém cho 6 d6
thi truc thudc TW dén hét 31/12/2026.Déng thai, Duthao Nghi dinh
phat trién DTTM do B6 Xay dung chu tri da xéac 1ap nguyén tic:
“Ngudi dan la trung tam - Dit liéu 1a nén tadng - An toan la diéu
kién - DSi méi sang tao la déng luc.” D6 thi théng minh dugc coi
la dau tau cong nghé, gop phan nang cao nang luc quan tri va chat
lugng s6ng dé thi.

D4Gi vai néng thén, Nghi quyét 19-NQ/TW (16/06/2022) clia Ban
Chép hanh TW Bang dinh hudng “Néng nghiép sinh thai - Néng
thon hién dai - Néng dan van minh”, tao nén tang cho phat trién
ndng thon bén viing. Quyét dinh 924/Qb-TTg (02/08/2022) clia Thu
tudng Chinh pha phé duyét Chuong trinh CBS trong xay dung néng
thén mai, ti€p theo la Cong van 3445/BNN-VPDP (29/05/2023) do
B6 NN&PTNT ban hanh vé mé hinh thi diém “xa NTM théng minh”
va “xa thuong mai dién ti”, lam khung trién khai cho dia phuong.
Dac biét, chl truong hop nhét hai Chuong trinh muc tiéu quéc gia
(MTQG) vé xay dung néng thén mdi va giam nghéo bén viing trong
giai doan 2026-2035 nham déng bd héa nguén luc, tranh chéng
chéo va dinh vi NTTM nhu mot tru cét trong Chuong trinh néng
thén mai nang cao gan véi CHS.

1.3. Hudng t6i hé sinh thai lanh thé thong minh (d6 thi &
nong thon)

D6 thi thong minh (Smart City) la m6 hinh d6 thi van hanh dua
trén dit liéu, cdng nghé va déi méi sang tao, hudng téi quan tri s6,
dich vu s6 va ha tang théng minh, lay ngudi dan lam trung tam, dir
liéu lam nén tang (EU/OECD)

Nong thon thong minh (Smart Village) la khéng gian nong
thon dugc s6 hoda ha tang, quan tri, kinh té€ va di séng, nham nang
cao nang suat, kha nang chéng chiu va tinh bao trum, dong thai két
néi chuéi gié tri va dif liéu véi d thi (EU/OECD)

T6ng thé cac chinh sach nay dang tao dung khung thé ché tich
hagp, hinh thanh mé&i quan hé tuong hé gitta PTTM va NTTM trong
mot hé sinh thai lanh thé théng minh, théng nhat va bao trum. Tuy
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nhién, lién két dé thi - ndng thén trong quan tri hai cap va CBS lanh
thé van la khoang tréng can hoan thién, doi héi ti€p can tich hop
dua trén lién két chiic nang d6 thi - néng thén, trong do6 do thj
ddng vai trd dau tau cong nghé, con ndng thon la khéng gian hap
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Hinh 1. Chuang trinh bdi du@ng can b tai dia phuong theo mé hinh chinh quyén hai cap

2. MOl QUAN HE TUONG HO BTTM - NTTM TRONG KY
NGUYEN SO

2.1. Khung tié€p can chuyén tir D6 thi héa sang Lién két chiic
nang do thi - ndng thon

Theo UN Habitat va OECD, Lién két chiic nang d6 thi- néng thén
RUF (Rural-Urban Functional Linkages) phan anh su trao d&i lao
dong, hang hoa, dich vy, tri thic, tai chinh va dit liéu, vuot qua ranh
giGi hanh chinh d@é hinh thanh vuing chiic nang lién théng, da trung
tam. Trudc day, phat trién thién léch vé dé thi khién hai khu vuc
phat trién song song va that thoat nguén luc néng thén. Vi mé
hinh chinh quyén hai cap, cap tinh truc ti€p diéu phdi viing chtic
nang dé thi - néng thén, doi héi tich hgp quy hoach - dau tu - d
lieu va phan bé nguén luc theo hiéu qua lién két vung.

UN-Habitat nhdn manh rdng, &€ mé hinh NTTM “Smart Villages”
phat huy hiéu qua, can thiét lap cac lién két linh hoat va da chiéu
gita d6 thi va nong thon, bao dam tuong tac sau rong trén cac
phuong dién kinh té&, xa hoi, di liéu va quan tri. Ti€p can SMART
dugc st dung nhu mot khéi niém mé, phan anh ban chat “théng
minh” clia cac lién két nay.

CAUTRUCKINH TE CAUTRUCKHONG GIAN CAUTRUC QUAN TRI
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Hinh 2. Rural-Urban Functional Linkages theo khung OECD-Rural 3.0
Ghi chu: Cuding do va chdt luging cdc ludng tuong tdc ndy phu thudc vio
khodng cdch vat ly, quy mé, va hiéu qud vén hanh cda timg khu vuc.
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Bang 1. Lién két d6 thi - nong thdn theo tiép can SMART clia UN Habitat

KHIA CANH LIEN KET LIEN KET
PO THI —» NONG THON NONG THON — DO THI

Ha tang & M& réng mang ludi vién théng, dit liéu, ha tang ky Cung cdp nguédn tai nguyén (ndng san, san
Co'sd vat chat thuat. phdm dia phuang).
Dich vu & Cung cép dich vu chuyén mén cao (y té, gido duc) Dich vu tiéu dung dé thi mé& réng thi truéng cho
Tién ich cho CDS néng thon. néng thon.
Dit liéu & Do thi chia sé di liéu, cdng cu phan tich, nén tang No6ng thon cung cap dit liéu cdm bién, théng tin
Cong nghé dung chung. dat dai, san xuat.
Quan tri & Cdp db thi hé trg quan tri vung, chuan hoa, diéu phéi | Néng thén tham gia quan tri vung, phan héi
Chinh sach lién tinh. chinh sach & cap xa.
Kinh té sdng tao & Doanh nghiép dé thi hgp tac phat trién mé hinh CBS, | Céng ddng néng thén sang tao tng dung céng
Khdi nghiép néng thén théng minh. nghé dia phuong.

Tiép can SMART dugc st dung nhu mét khai niém ma, phan anh
ban chat “théng minh” clia cac lién két nay. Cu thé, Lanh thé théng
minh S.M.ART la tap hop céac thudc tinh: S - Sustainable (Bén viing);
M - Measurable (Po ludng duoc); A - Adaptive/Action-oriented
(Thich tng/Hanh dong); R - Resilient/Relevant (Chéng chju/Phu
hop); T - Territorial/Technology-enabled (Lanh thé/Ung dung céng
nghé).

2.2. Dong chay ngudi - hang héa - dif liéu va mé8i quan hé
“hai chan”

Trong ky nguyén s&, lién két dé thi - néng thén dugc thé hién
qua dong chay con ngudi, hang héa va dit liéu, hinh thanh chudi
gia tri s6 lién thong gilta cac viing chic nang. TU ndng thén dén do
thi, ti xa dén phudng dong chay bao gém néng san, néng lugng tai
tao, dich vu sinh thai, cing d liéu truy xuat, chat lugng va logistics
thong minh, gitp ndng thon gia tang gia tri va dé thi ti€p can ngudn
cung bén ving.

Ngudgc lai, d6 thi cung cap cho ndng thén cédng nghé, tai chinh,
bao hiém, dit liéu thi trudng, thic ddy chuyén d&i mé hinh san xuat
va kinh t€ s6. Bén canh dé, lao dong va dich vu c6ng sé van hanh
linh hoat theo mé hinh “con 13c”, cho phép ngudi dan hoc tap, lam
viéc, tiép can y té - hanh chinh céng truc tuyén ngay tai cong dong.
Trong hé sinh thai lanh thé théng minh, BTTM va NTTM hoat déng
nhu hai chan tuong hé:

¢ D6 thi théng minh déng vai tré nguén cung - dau tau cong
nghé, phat trién nén tdng cong nghé, chuén di liéu va dich vu s6;

© Noéng thén théng minh la bén ti€p nhan va lan téa gia tri -
tng dung, th&r nghiém va phan hoéi dit liéu thuc tién.

Essential Services
Economic Services

Hinh 3. Chuyén dgi s6 va mdi lién két Ianh thé tir Smart City dén Smart Village

o Khung Smart City do EU/UN-Habitat/ISO 37120 phdt trién,
e thé hién 6 tru cot chinh ciia DTTM (qudén tri, kinh té, di chuyén, xd
héi, chdt lugng séng, méi trudng)

o Khung Smart Village do FAO/OECD/UNESCAP dé xudt, thé
hién 6 hop phdn trong yéu ciia NTTM (quan tri, c6ng nghé, ddi séng,
tai nguyén, dich vu néng thén, du lich-ban séc)

Chu trinh thié€t ké - thir nghiém - tich hgp - nhan réng gitra do
thi va ndng thén hinh thanh co ché tuong tac hai chiéu, giip qua
trinh chuyén déi sé lanh thé dugc khai tao ti cap xa, phudng va
tling budc mé rong tdi cdp tinh, hudng téi phat trién xanh, thong
minh, bao trum va bén ving.

3.BAIHOC TU CAC MO HiNH - KINH NGHIEM QUOC TE

Trong qua trinh CBS va hudng dén lanh thé bao trum & théng
minh, nhiéu quéc gia da trién khai cac mé hinh tich hgp dé thi -
ndng thén thanh céng, két hgp gitta cdng nghé, cdng déng va quan
tri dia phuong, tao nén gia tri bén viing va lan téa. Mét s6 kinh
nghiém tiéu biéu c6 thé tham khao gém:

3.1. Han Quéc - M6 hinh Saemaul ICT 4.0

Han Quéc phat trién D6 thi théng minh song hanh véi Néng
thén théng minh, hinh thanh truc sé do thi - néng thon trong cling
hé sinh thai lanh thé thong minh. § khu vuc d6 thi, quéc gia nay tap
trung xay dung nén tang dir liéu, dich vu céng s6 va logistics théng
minh, tao déng luc lan tda cong nghé ra néng thon.

Ké thita Phong trao Lang méi M{OH2 (Saemaul Undong) tu
thap nién 1970, Han Quéc phat trién 1én giai doan Saemaul ICT 4.0,
thac ddy chuyén déi s6 néng thén qua thuong mai néng san truc
tuyén, dao tao ky ndng s6, hoc tap ti xa va xay dung cong doéng
ndng dan s6 két néi véi chudi gia tri o thi.

SMART CITIES
INDEX REPORT 2022..

B

Hinh 4. Bdo cdo chi s6 DTTM hang ndm va (DS ndng thon (NTTM) & Han Qudc
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Dac biét, Han Quéc da xay dung “Chi sé két néi dé thi - néng
thén” nhu mét bé chi sé tich hgp d6 thi - néng thén thong minh,
nham do ludng muc d6 chia sé dir liéu, ha tang va dong gia tri s6
gilia hai khu vuc. Trong mé hinh nay, Chinh phu gir vai tro kién tao
thé ché va phat trién ha tang nén tang, trong khi chinh quyén dia
phuong va céng dong ddm nhiém vai trd van hanh, duy tri va nhan
rong mo hinh, hudng t6i phét trién lanh thé théng minh, tich hgp
va bao trum.

3.2. Kinh nghiém Burc - Tich hgp Smart City va Digital Villages

Duc trién khai mo hinh phét trién tich hgp D6 thi théng minh
va Lang théng minh, hudng t6i khéng gian lanh thé s6 théng nhat,
ndi cdng nghé sé phuc vu déng thai cho quan tri, sdn xuat va doi
s6ng & ca do thiva néng thon. NGi bat la Chuong trinh Lang ky thuat
s8 (Digital Villages) v6i mé hinh Khéng gian thi nghiém thuc té sé
(Digital Living Lab) - noi chinh quyén, doanh nghiép va cong dong
cung déng quan tri va déng thiét ké cac gidi phap s6 cho phat trién
néng nghiép - ndng thon.

M6 hinh nay két néi dé thiva ndng thén thdng minh qua cac tru
cot: dich vu cong s6, di chuyén bén viing, thuong mai dién tu, chia
sé dirliéu va nén tadng quan tri dia phuong, bao dam dong théng tin
- gia tri - dich vu lién mach. Durc dac biét coi trong su tham gia cla
ngudi dan trong toan bé chu trinh chuyén déi s6, tir déng kién tao
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Hinh 5. Bdo cdo Smart City index va M hinh “Digital living lab” tai Dic

3.3 Kinh nghiém An Pé - Smart Cities Mission & Digital India
Village

Chuong trinh Smart Cities Mission ctia Chinh phd An Do dat
muc tiéu xay dung 100 d6 thi thdng minh, dugc tich hop véi sang
kién Digital India Village hudng t&i 100.000 lang s6, nham hoan
thién qua trinh chuyén d&i s6 toan dién vao nam 2030. Trong mo
hinh nay, Chinh pht gitt vai tro ki€n tao chién lugc va thé ché; doanh
nghiép cong nghé dam nhiém phat trién nén tang va ha tang s6;
trong khi ngudi dan cht dong tham gia, strdung va phan héidi liéu,
hinh thanh chu trinh cai tién lién tuc trong quan tri.

Hinh 6. Smart ities Mission va Digital India Village dén ndm 2030 ciia An Do

Digital India Village khéng chi dua chuyén d6i s6 dén khu vuc
néng thén, gitip ngudi dan tiép can dich vu cdng, gido duc, y té va
tai chinh s6, ma con déng vai trd 13 mé hinh thi diém cho chinh
quyén dién t va kinh té€ s6 & cap co sd, qua do thu hep khoang cach
s6 gilta d6 thi va ndong thon, tang cudng kha nang ti€p can chinh
sach, giao dich va thuong mai truc tuyén ma khong can trung gian.
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An D6 d6ng thai ap dung bd 25 chi sé chung dé danh gia muic do
lan téa cong nghé, dich vu va dix liéu gitra d6 thi va néng thon, hudng
t6i phat trién khéng gian lanh thé sé héa dong bé va bao trum.

3.4. Lién minh chau Au EU va OECD

Lién minh chau Au (EU) dang thuc ddy trién khai Khung phat
trién lanh thd théng minh (Smart Territorial Framework), dugc xay
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dung trén co sé tich hop cac bé chi s6 1SO 37120, 1SO 37122 va ISO
37123 danh cho DTTM (Smart City), dong thai lién két véi Chuong
trinh Phat trién Nong thén (Rural Development Programmes -
RDPs). Cach ti€p can nay cho phép danh gia phat trién lanh thé theo
vung chudic nang (Functional Areas) - bao gém Vlung chiic nang dé
thi (FUA) va Vung chic ndng néng thén (FRA) - thay vi dua vao ranh
giGi hanh chinh, tir d6 phan anh mai lién két thuc chat vé ditliéu, ha
tang va dong gia tri s6 gilra hai khong gian d6 thi va nong thon.
Theo cung dinh hudng, OECD va UN-Habitat cling coi Smart
Territorial Framework Ia nén tang cta hé sinh thai lanh thé théng
minh, trong d6 D6 thi théng minh (Smart City) va Nong thon thong
minh (Smart Village) dugc xem la hai cu phan tuong hé, déng phat
trién va lan tda gid tri s8. Cac t6 chiic qudc té nay da phat trién nhom

Lwéi lanh thé khu vwe

O ludi 1x1 km

UNTRHABITAT

chi s6 chung tap trung vao di liéu, ha tdng, nang lugng, déi mai
sang tao va phat trién bao trum, nham do ludng muc dé tich haop,
tuong tac va lan tda s6 trén toan lanh thé.

Cach ti€p can nay gép phan chuyén dai tu duy phat trién lanh
thé, tir mo hinh quan ly dua trén dia gidi hanh chinh sang quan tri
theo vung chuc nang (FUA/FRA), dua trén mat do dan cu, luéng di
chuyén cla con ngudi, hang héa va dir liéu s6. Phuong phap nay
dugc OECD va Eurostat phat trién dua trén hé théng phan loai
DEGURBA va ban d6 théng ké theo 6 lugi 1 km?, gilip danh gia tinh
két néi, tinh dong va kha nang thich ting ctia lanh thé trong béi canh
d6 thi hoa nhanh va chuyén déi sé toan dién (xem thém: Nguyén Vi
Phuong - Tap chi Xdy dung, 9/2025).

Phan loai vung

Dura trén kha néng tiép
can ving d6 thi chire nang

Vang do thi
trung tam

Khu vuc gan viing dé thi

Dwa trén mat do

Chayéula
d thi (FUA)

Trung gian
chirc ndng viraflon FUA (Viung ven do)
Khu wvire xa viing d6 thi
chirc nang viraflon FUA

Chlvyéula
nongthon (FRA)

Thanh phé va cdc Vung dé thi chirc ning (FUA)

Vlng dd thi chirc nangma rong (eFUAs)

w4 Cic thanh phd, thitran, khu vuc ven do
va nong thon (FRA)

Hinh 7. Khung phén loai lanh th va viing chitc nang (EU - OECD)

4, PE XUAT KHUNG MO HINH TiCH HOP BDTTM - NTTM CHO
VIET NAM

4.1. Lién két ha tang sé theo viing chiic nang d6 thi - néng
thon (FUA/FRA)

Trong boi cdnh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap gén
vGi CDS, viéc thiét lap lién két ha tang s6 vliing chiic nang gitta d6
thi va néng thén la nén tang cho phat trién lanh thé théng minh.
Trudc hét, can xay dung mang 5G va loT lién ving, phii cac truc san
Xuat - tiéu thu, bao dam luéng dir liéu thong suét va an toan. & cap
tinh, trung tam d{ liéu cung nén tang dit liéu dung chung phai dugc
trién khai dé lién thong hé théng xa - phudng, phuc vu quan tri tich
hgp va ra quyét dinh dya trén dt liéu.

Song song, Trung tdm giam sat diéu hanh thong minh (10C) cap
tinh can dong bo, tich hgp canh bao rdi ro thién tai - dich bénh - an
ninh mang, theo mo hinh an ninh mang hién dai “zero-trust”, bao
dam an toan dit liéu va dich vu cong s6 lién tuc.

Bén canh do, hé sinh thai di liéu dung chung gitra d6 thi va
néng thon - gom dirliéu dia ly, dan cu, ha tang, san xuat, kinh té - xa
hoéi - gitp diéu phéi nguén luc va téi uu phat trién khéng gian. Cing
vGi d6, hinh thanh dong chay hai chiéu:

e Nong thon — D6 thi: ndng san, dich vu sinh thai, di liéu truy
xudat va logistics.

e D6 thi — Nong thon: cong nghé, tai chinh, dich vu va tiéu
chuén héa.

Cac nén tang thuong mai dién t nhu Postmart, Voso, Shopee...
tao thi trudng s6 chung, giup két néi cung - cau va chudi gia tri hai
chiéu. DTTM déng vai trd chan cung cdp - nén tang, cong nghé, dich
vy, con NTTM la chan hap thu lan toa, thir nghiém va phan héi thuc
tién. Hai chan nay chi tao gia tri bén viing khi van hanh déng bé trén
cung khéng gian s6 - dit liéu - ha tang, duéi diéu phdi vung chuc
nang cla cap tinh.
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NGHIEN CUU KHOA HOC

Bang 2. Tich hgp DTTM - NTTM theo mé hinh chinh quyén hai cap

CAP HANH CHiNH

NOI DUNG & VAI TRO TRONG HE THONG TICH HOP DTTM - NTTM

Tinh / Thanh phé

- Quan ly va diéu phéi dir liéu lién thong gitra d6 thj va néng thon.
- Phét trién va bdo ddm ha tang s6 vung chiic nang (5G, Cloud, loT).
- Hinh thanh thi trudng s6 chung (TMBT, dit liéu md&, nén tang dich vu).

-Dam bao an toan - an ninh mang va quan tri dit liéu lién vung.

-Déng vai trd “dau kéo cdng nghé” trong hé sinh thai lanh thé.

Cap Phuéng — Xa

- Van hanh nén tadng dé thi théng minh (I0C, CIM).
- Cung cap dich vu cong s6, dit liéu d6 thi, logistics va nang lugng .

- Chia sé ha tang va dir liéu d6 thi cho viing nong thén.

- Dau tau cong nghé va dich vu théng minh cho lién phudng/xa.

Cap Xa — Phuong

- Trién khai dich vu s6 thiét yéu (gido duc, y t&, hanh chinh, TMDT).
- S6 héa san xuat, dai séng va dich vu cong déng.

- La khéng gian thdr nghiém: ti€p nhan - phéan héi - cai tién giai phap.

- Thuc thi va phan héi tai co s6.

Ghi cha: M6 hinh phan dnh su phén tdng chic ndng ré rang gidia diéu phéi - vdn hanh - ing dung, bdo dam CBS déng bo gidia dé thi - néng
thén, trong béi canh chinh quyén hai cdp cua Viét Nam.

Bang 3. Dé xuat bo chi s6 ctia Hé sinh thai lanh thé theo 4 tang tru cot

TRU COT NOI DUNG

MUC TIEU DANH GIA

NHOM CHi s6 GO Y

TANG 1

Danh gia muc d6 san sang

Ty 1& phti 5G theo truc san xuat - tiéu thu.

Ha ting s & va lién théng ha tang s6 - Ty | thiét bi loT van hanh trong quan ly va san xuat.
Dirliéu lién thong phuc vu quan ly viing - Mic d6 sén sang ha tang dién toan dam may va trung tam di liéu
(5G, Cloud, loT) chiic nang (FUA/FRA) cdp tinh.
«Diém an toan - an ninh mang (Zero-trust).
« Ty 1& viing c6 ban d6 CIM/GIS tich hgp FUA/FRA.
TANG 2 Do ludng nang luc quan « Chi s6 trudng thanh dich vu céng truc tuyén.
Chinh quyén sé tri s6, mic d6 s6 héa hanh | « Ty 1é hé so xu ly tu dong/dién tu.

(cap tinh va cap xa/phudng)

chinh va lién théng da cap

- Mtic d6 lién théong ho so d6 thi - xa/phudng.
- Hiéu qua dashboard 10C trong giam sat thién tai, dich bénh, an sinh.

TANG 3
Kinh té s
(N6ng nghiép - Dich vu - TMDT)

Danh gid muc dé s6 hoa
hoat dong kinh té va kha
nang ti€p can thi truéng
s6

« Ty 16 HTX/DN néng thén ting dung nén tang s6/ERP (Hoach dinh
nguédn lyc doanh nghiép).

- Doanh thu TMBT n6ng san.

- Ty I& thanh toan s khéng tién mat.

- Chi phi logistics lanh/km (chudi cung ting TM)

+ 56 m6 hinh néng nghiép chinh xac.

TANG 4
Xa hoi s6
(Gido duc - Y té - Van hoa)

Do ludng tac dong CBS
dén chat lugng séng,
nang luc s6 va tinh bao
trum xa hoi

«Ty & 16p hoc sé/hoc liéu mé.

+ SO phién kham chira bénh tir xa/1.000 dan.

« Chi s6 nang luc sé cong dong.

- Ty |& dich vu van hoa - du lich dugc s6 hoa.

- Ty & thé dan cu sé kich hoat va st dung thuc té.

4.2. Xay dung bé chi sé tich hop lanh thé théng minh DTTM

-NTTM

2.2.1. Muc tiéu & nguyén tdc thiét ké

Muc tiéu cCia bé chi sé la do ludng miic d6 “théng minh” cta
lanh thé dua trén mot khung tich hgp duy nhat, phan anh hiéu qua
lién két d6 thi - néng thon trong ky nguyén sé. Nguyén tac xay dung
bé chisé bao gom:

(i) Ti€p can theo hai cap (tinh - xa/phudng) nham bao dam tinh
phan anh toan dién;
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(i) Xay dung nhém chi s6 chung thé hién bén tru cét ¢t 16i: dir
liéu, ndng lugng, d8i méi sdng tao va phat trién bao trum;

(iii) Panh gia viing chuc nang thong qua cac lién két “ngudi -
hang héa - dir liéu”;

(iv) Chudn héa theo khung quéc té€ nhu SDGs (UN) va ISO
37120/37122/37123, bao dam kha nang so sanh va hoi nhap toan cau.

4.2.2. M6 hinh 4 tdng cta Hé sinh thdi lanh thé théng minh

Mé hinh Hé sinh thai lanh thé théng minh (Smart Territorial
Ecosystem) md ta cau tric da tang cla lanh thé s6, gém 4 tru cot
chic nang: ha tang - thé ché - kinh té - xa hdi, phan anh tién trinh
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chuyén déi s6 toan dién. Mbi tang bao dam lién thong di liéu, lién
két vling chiic nédng va tac déng thuc tién dén ngudi dan, doanh
nghiép.

Khung nay tich hgp cac chudn muc quéc té€ nhu ISO
37120/37122/37123; Smart city index (UN-Habitat); OECD Rural 3.0;
EU Smart Rural 27; ITU U4SSC KPIs; cung kinh nghiém trong nudc tu
B& chi s6 DTI (2022) va DTTM 1.0 (2024). B chi s6 dugc thiét ké dé
danh gia muic dé trudéng thanh ctia DTTM - NTTM, vdi 4 tang tru
cot va c6 thé dugc lua chon 8-12 chi s6 cho méi “tang”, xac dinh rd
don vi do, nguén dit liéu, tan suat va diém chudn muc tiéu.

Két qua téng hap cap tinh dugc xac dinh théng qua ma tran
trong s6 tich hop, trong d6 - dua trén kinh nghiém quéc té, co cau
dé xuat gém 40% nhém chi sé chung, 30% nhém dé thi, va 30%
nhém néng thén. Ty 1é nay c6 thé diéu chinh linh hoat tuy theo
muc tiéu phat trién va uu tién cuta ting dia phuong theo cap do
truédng thanh.

4.2.3. Nhém chi sé chung (dp dung cho ca dé thi & néng thén)

(i) DU liéu & mé& dit liéu: Mdc trudng thanh LGSP/IOC; ty lé co
s@ dir liéu dung chung két néi lién cép; s6 luong giao dién lap trinh
Ung dung (API) lién thong vung chic nang do6 thi - néng thon
(FUA/FRA); chi sé chéat lugng - cap nhat dir liéu.

(ii) Nang luogng & moi truéng: Ty |é nang lugng téi tao trong
tiéu thu khu vuc; cudng d6 nang lugng / GDP dia phuong; cdm bién
chat lugng méi trudng két ndi loT.

(iii) PSi méi sang tao: Chi cho Nghién ctu va phét trién
(R&D)/dau ngudi; s6 doanh nghiép d8i mai sang tao/1.000 DN; S6
moi trudng thir nghiém chinh sach hodc cong nghé (sandbox /living
labs) d6 thi - ndng thon hoat dong.

(iv) Bao trum xa héi: Ty & ho c6 bang rong ¢é dinh/di déng
(giGi/nhom yéu thé); ti€p can dich vu céng - dich vu s6 (gido duc, y
t&, an sinh) theo nhém déi tuong.

Khung danh gia can bdo dam so sanh ngang gilra dia phuong
va lién két doc theo cdp hanh chinh, hé trg diéu phdi, giam sat va
nhan rdng méd hinh. Mé hinh viia tuang thich quéc té&, visa phu hgp
thé& ché hai cap cla Viét Nam, cho phép danh gia tich hgp DTTM -
NTTM trong mét lanh thé théng nhat tir cap xa/phudng.

5. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Trong béi canh CDS toan dién va moé hinh chinh quyén hai cap,
viéc phat trién toan dién DTTM va NTTM can dugc xem 13 hai tru cot
tuang hé trong cing mét hé sinh thai lanh thé théng minh. Thuc té,
& cap cd sG xa/phudng ngay cang mang tinh dan xen gilra dé thiva
nong thén: trong dé trung tam xa la cac thi tran, thi xa (dé thi loai 4,
5 ch) va van cé yéu t6 doé thi hda, con nhiéu phudng sau khi sap nhap
va ma& rdng van ton tai dac diém va yéu té néng thon.

Vi vay, viéc xay dung va tich hop bo chi s6 BTTM - NTTM la can
thiét nham bao dam dong chay di liéu, céng nghé va nguén luc
dugc két ndi thong sudt, qua dé thuc day phat trién lanh thé theo
xu hudng xanh - théng minh - bao trium - bén vig, pht hop véi qua
trinh hoi nhap va chudn muc quéc té.

Dé hién thuc hda qua trinh tich hgp BTTM va NTTM hiéu qua, can:

1.Ban hanh khung chinh sach tich hgp BTTM - NTTM trong céc
chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2026-2035, gén véi qua
trinh chuyén dgi sé lanh thé.

2.Thong nhat xay dung Bé chi sé tich hgp DTTM - NTTM, do Bo
Xay dung cha tri, phéi hgp véi Bo Nong nghiép va Tai nguyén Moi
trudng. Bo chi s6 gém ba nhom chinh:

(i) Nhém chi s6 chung: phan 4nh cac yéu té vé dit liéu, ning
lugng, d6i méi sang tao va phat trién bao trum;

(i) Nhém chi s6 db thi: tap trung vao ha tang, quan tri va dich
vu cong thong minh;

(iii) Nhém chi s6 néng thén: danh gia cac mat san xuat, moi
trudng, cong dong sé.

3.Léng ghép cac chi tiéu s6 hda do thi - ndbng thén vao BO chi sé
DTl cap dia phuong va Bé tiéu chi néng thén mai nang cao dé hinh
thanh céng cu danh gia thong nhat.

4.Tang cudng nang luc sé cho can bd xa/phudng, thic day quan
tri dit liéu, cung cdp dich vu c6ng s6 va diéu hanh lanh thé théng
minh & cap xa/phudng.

5.Khuyén khich mé hinh déng quan tri gilra chinh quyén - doanh
nghiép - ngudi dén, phat huy vai trd cdng déng s6 trong trién khai va
phan héi chinh sach.

Néu Singapore hudng t6i muc tiéu trd thanh Quéc gia théng
minh (Smart Nation) vao nam 2030, thi viéc Viét Nam trién khai déng
b6 cac gidi phap trén sé& gép phan dinh hinh mé hinh lanh thé théng
minh dac thu, két ndi hiéu qua gilta do thi va néng thén, thac day
chuyén ddi s6 qudc gia, ndng cao chat luong séng toan dién, déng
thdi tdng cudng nang luc canh tranh & khu vuc va quoc té.

“Huéng téi Viét Nam - Lédnh thé théng minh, phdt trién Xanh,
Théng minh, Bao tram va Bén vitng”. NVP ACST - 10/2025.
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