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Nghién cuu rao can trong qua trinh thuc hién
(rao can dau ra) tac dong dén cac du an PPP

giao théng duong bo

Exploring implementation barriers at the output stage in public-private partnership PPP

road transport projects

>THS NGUYEN THITHANH PHUONG

Giam déc BQL dy an dau tu xay dung cong trinh DD&CN tinh Déng Thap

TGM TAT

Trong thavi gian vira qua, va du kién cé trong nhigu nam tdi, dau
tu theo hinh thirc PPP vao cac linh vyc giao théng nai chung,
giao thang duing bd nai riéng, tiép tuc duge md rang vai nhu
cdu ddu tw ngay cang lan. Mic do da dat dege mat sd thanh tyu,
nhung nhin chung, viéc trién khai cac du an PPP trong linh virc
giao thang duang ba van chea dat duge ky vong, can tdn tai nhigu
bét cap va han ché, anh hwéng dén higu qua cia du én do vudng
méc tir nhidu rao can.

D& ca mat sd nghién ciu vé cac dw an PPP trong link vire giao thang
duang b, ciing nhw mat sd nghién ciu vé rao can anh hedng dén
cac du an nay. Tuy nhién cac nghién ciu chil yéu dimg lai & cac rao
can nai chung hodc 13 céc rao can trong qua trinh chudn bi trién
khai dy &n (rao can ddu vao) ma rét it cac nghién citu di sdu vao
c4c rao can trong qué trinh thyc hién dy &n (rao can dau ra) ma
trong thic t& céc rao can déu ra chinh |3 céc rao cén cu thé anh
hwéng truc tigp dén viec trién khai du an PPP giao thang duang ba
ca higu qua.

Ndi dung bai bao nh&m nghién ciu céc rao cén trong qué trinh thyc
hién (rao can dau ra) ddi vai cac du n PPP trong finh vuc giao
thang duang ba bao gdm: (i) He théng haa cac nghién ciru trong va
ngodi nure vé rao can dau ra trong dy an PPP giao thang duang ba;
(ii) Phan loai, luan gi&i cac nham rao can anh hudng tryc tigp dén
chét lrgng. chi phi, tign da va higu qua van hanh; (i) D& xuét ma
hinh nghién ctu dinh lrgng nhdm do lrang méi quan hé giira rao cén
ddu ra va higu qué dy an, qua da dinh huéng céc khuygn nghi chinh
sach phu hop vai thyc tign Viet Nam.

Tir khéa: PPP, rao can déu ra, giao thong duang ba, tien da, chi phi,
higu qué van hanh. ma hinh nghién cir.

ABSTRACT

In recent years, and for the foreseeable future, investment in the
transport sector-particularly in road transport-under the Public-
Private Partnership (PPP) model has continued to expand in response
to growing infrastructure demands. While notable achievements have
been recorded, the implementation of PPP road transport projects has
generally fallen short of expectations. Numerous structural and
operational shortcomings persist, undermining project outcomes due
to the presence of multiple barriers.

Existing research on PPP road transport projects has addressed
various constraints, yet the majority has concentrated either on
broad, overarching issues or on challenges arising during the
preparatory phase (input barriers). By contrast, relatively little
attention has been devoted to barriers emerging during the
implementation phase (output barriers)-those specific, operational
obstacles that most directly influence project delivery effectiveness.
This study focuses on identifying and analyzing output barriers in
the execution of PPP road transport projects. Specifically, it aims
to: (i) synthesize domestic and international literature on output
barriers in PPP road transport; (ii) classify and critically examine
groups of barriers that exert direct impacts on quality, cost,
schedule, and operational performance; and (iii) propose a
quantitative research framework to measure the relationship
between output barriers and project performance, thereby
informing evidence-based policy recommendations suited to the
Vietnamese context.

Keywords: Public-Private Partnership (PPP), output barriers, road
transport, schedule performance, cost efficiency, operational
effectiveness, research framewaork.
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1. DAT VAN DE

Trong diéu kién cac du an PPP linh vuc giao thong dudng bo
dugc coi la mét giai phap chién luge d€ thu hat nguén luc dau
tu tu nhan nham phat trién két cdu ha tang giao thong, nhiéu du
an PPP giao théng dudng bd da dugc trién khai, dac biét la cac
du 4n BOT (Build-Operate-Transfer) va BT (Build-Transfer). Tuy
nhién, sé lugng du an thanh céng van con han ché.

Theo B& K& hoach va Pau tu (2023), hon 60% cac du an PPP
giao théng dudng bo déu gap cac van dé nhu cham tién d9, chi
phi dau tu vugt du toan ban dau, chat lugng thi cong chua dat
yéu cdu va thgi gian hoan vén kéo dai. Nhiéu nha dau tu tu nhan
da rat lui, nhiéu cha thé c6 lién quan dén qua trinh trién khai
thuc hién du &n nhu cac nha thau, cac co quan quan ly nha nudc
3 Trung uong va dia phuong, chinh quyén céc dia phuong noi du
an di qua, cac nha cung cdp vat liéu, v.v... bi anh hudng bai cac
rao can trong qua trinh thuc hién, bao gém ca rao can dau vao
va rao can dau ra.

Phan tich thyc tién cho thay, nguyén nhan khéng chi dén tu
nhiing khoé khan ban dau (thd tuc dau tu, dam phan hgp déng)
ma con nam & giai doan thuc hién va dau ra cta du an, noi cac
rao can vé ky thuat, phéi hop, phap ly va van hanh béc 16 1o rét.

Mac du vay, phan I8n cac nghién ctu hién nay tai Viét Nam
van tap trung vao viéc phan tich cac rao cadn dau vao (input-
related barriers), trong khi con thiéu cac cong trinh nghién cdu
chuyén sau vé rao can dau ra (output-related barriers), tlc cac
yéu t6 anh hudng dén chat lugng, chi phi, tién do, hiéu qua tai
chinh va xa hoi cta duy an trong giai doan thuc hién va van
hanh. Viéc xac dinh, do ludng va phan tich cac rao can dau ra
c6 y nghia dac biét quan trong, khong chi gép phan nang cao
hiéu qua trién khai cac du an PPP, ma con hé trg qua trinh hoan
thién thé ché, hé théng tiéu chuan, ciing nhu cong tac giam sat
va danh gia du an.

2. KHAI NIEM VE RAO CAN PAU RA

Khai niém “rao can dau ra”, dugc st dung dé chi nhiing yéu
t6 can trd qua trinh thuc hién, hoan thanh va van hanh mét du
an PPP sau khi hgp déng da dugc ky két. Cac rao can nay khong
coOn mang tinh dau vao (nhu phép ly chua day du, kho lua chon
nha dau tu...) ma thudng phat sinh trong qua trinh thi cong,
giam sat, gidi ngan, nghiém thu, van hanh khai thac. Mot sé rao
can thudng gap trong thuc té bao gom:

- Cac rao can anh hudng dén chat lugng ky thuat cda dy an
(thi€u cong nghé, vat liéu, nhan luc chat lugng cao);

- Cacrao can vé phap ly trong qua trinh thuc hién (hgp dong
ma hé, thay di chinh sach);

- Cac rao can vé tai chinh (gidi ngan cham, chi phi vugt muc);

- Cé4c rao can vé van hanh (bat déng vé bao tri, quyén khai
thac...);

- Céc rao can phéi hgp (gitra ch dau tu, nha thau, co quan
Nha nudc va nguai dan).

- Cac rao can vé chia sé rdiro khéng ré rang gitta Nha nudc
va nha dau tu, nhat |a khi doanh thu thuc té€ thdp hon du kién
hodc diéu chinh phi sau khi ky hgp déng, dan dén tranh chap
hodc dinh tré dong vén (VCCI-USAID, 2022; tapchitaichinh,
2023).

- Cac rao can c6 lién quan dén giai phong mat bang cham tré
gay dinh hoan tién dé, lam tang chi phi van hanh va gidm néang
luc thu phi khai thac (Tran Ching - VARSI, 2022).

Hiéu qua dau ra ciia du &n PPP giao théng bao gém sy hoan
thanh dung tién do6, chat lugng ky thuat dat chuan, kha nang
thu phi va khai thac 1au dai 8n dinh vé tai chinh, ciing nhu nang
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Iuc duy tri van hanh 1au dai. Nhing hiéu qua nay thé hién tinh
kha thi va bén viing vé tai chinh, ky thuat va xa hoi ctia du an.

Trén thuc té, nhiéu dy an PPP giao théng da giai quyét phan
nao cac van dé 1én cla cac du an dau tu céng (cham tién dé, doi
von, chat lugng) nhung lai chua thuc su dat hiéu suat ky vong do
anh hudng cla rao can dau ra (Tran Chang - VARSI, 2022). Cac
chuyén gia OECD danh gia Viét Nam dang & vi tri rdi ro cao trong
cap d6 6n dinh chinh sach (mdc 5/7), chi sau Lao va Campuchia
trong ASEAN.

R6 rang, néu rao can dau ra khong dugc phat hién, danh gia
va xt ly kip thoi, du an du dugc phé duyét va dau tu I6n van co
thé that bai & khau van hanh hodc thu héi vén, khién mé hinh
PPP mét stc hdp dan (VCCI-USAID, 2022; VCCI Ban Phap ché,
2023).

Viéc phan tich khdi niém ré rang cdc ndi dung cé lién quan,
ma&i lién hé gitta: PPP giao théng dudng bd, rao can dau ra va
hiéu qua dau ra cta du an sé gilip nghién ctu hé théng déanh gia
va dé xuat giai phap gidm thiéu rdi ro nham cai thién hiéu qua
van hanh va thu hoi vén tai cac du an PPP giao théng dudng bé
Viét Nam.

3. TONG QUAN NGHIEN CUU

3.1. Cac nghién ciu quéc té

Trén thé gidi, mét s6 nghién ctu da khao sat cac rao can dau
ra va cac nhan t6 anh hudng dén hiéu qua van hanh dy an PPP,
nhat la trong linh vuc giao thong tai cac nén kinh té dang phat
trién va chuyén déi (Sy et al., 2016). Cac nghién cttu hé théng &
nhiéu quéc gia cho thdy cac nguy ca phé bién bao gém: yéu té
thé ché, rai ro chinh tri, quy trinh d&u thau, thi trudng tai chinh
chua phat trién, va d6i méi luat phap lién tuc (Li et al., 2005;
Al-Hanawi et al., 2020).

. Zhang (2005) dé xudat vé viéc phan chia khéng ré rang trach
nhiém gilta cac bén va chat lugng hgp déng kém la nguyén nhan
chinh dan dén cac két qua khéng mong dai trong giai doan thuc
hién du an.

« Hwang et al. (2013) tai Singapore xac dinh nhém rao can thi
cdng bao gom: thiéu nhan lyc lanh nghé, thiéu cong nghé thi
cong hién dai, va xung dét Igi ich trong qua trinh giam sat.

« Roumboutsos & Anagnostopoulos (2008) nhdan manh yéu t6
“méi trudng chinh sach bat 8n” c6 thé gay tré tién do, khi€n mé
hinh tai chinh tré nén khong kha thi khi van hanh.

- Li et al. (2020) tai Trung Qudc da dua ra mé hinh dinh lugng
do luding maéi quan hé gilta rao can thi cdng (Construction-phase
barriers) véi tién do6 va chi phi, s&t dung SEM (Structural Equation
Modeling).

- Akintoye et al. (2016) tdng hgp han 25 du an PPP giao thong
tai chau Au, cho thdy céc rao can ky thuat va van hanh chiém hon
40% nguyén nhan khién dy an vugt chi phi hoac bi dinh tré.

Ngoai ra, bdo cao toan dién phan tich 25 bai viét vé PPP ti
nhiéu quéc gia (Malaysia, Trung Quéc, Ghana...) 8@ nhém cac rao
can theo cac khung ly thuyét nhu: ly thuyét thé ché, ly thuyét
quan tri rdi ro, quan tri cdng tac, cho thay tinh toan dién trong
ti€p can phan tich PPP (Ibrahim & Jantan, 2024).

Cac nghién ctiu quéc té con chi rd rang chi phi vén tu nhan
cao, chi phi giao dich I6n, thi€u minh bach va tinh linh hoat hgp
dong thap lam gidm kha nang thu hat dau tu tu nhan cho cac du
an PPP (2025). Bao cdo cua The Financial Times cing nhan manh
rang cac dinh ché tai chinh phat trién (DFIs) thudng khéng kich
hoat dugc dong vén hiéu qua vi thi€u dir liéu minh bach va méi
trudng phap ly 8n dinh (FT, 2024).

3.2. Cac nghién citu tai Viét Nam
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Trong boi canh Viét Nam, nghién ctu cla Sy et al. (2016) la
diém khai dau quan trong khi sang tao danh muc rao can daura
trong cac du an giao thong PPP tai Viét Nam, tir cac van dé GPMB,
tha tuc hanh chinh, phap luat, dén rui ro thi trudng tai chinh (Sy
et al., 2016).

Tiép d6, nghién ctru m& rong bai Dung (2024) da b sung yéu
té nhu lgi nhuan thap, luat phap chua hoan thién chiém gan 30%
nguyén nhan khién nha dau tu tranh tham gia cac dy 4n PPP
(Dung, 2024). Bao cao ctia Emerald (2025) két hgp ca phan tich
dinh lugng va tham van chuyén gia, dua ra danh sach cac rao can
trong yéu nhat va cac CSFs can thiét d€ nang cao hiéu qua thuc
hién PPP gdn véi hoan thién chinh sach (Emerald case, 2025).

Thém vao d6, bdo cdo téng hop cha VCCI-USAID va cac
nghién clu thuc dia da phan anh nhiing rao can nhu vuéng mac
trong tin dung, bat 6n phap ly, va nang luc dam phéan hgp déng
con yéu G bén déi tac tu nhan (VCCl & USAID, 2023; VCCI Ban
Phap ché, 2023). Cac van dé vé minh bach, trach nhiém giai trinh,
va rdi ro chinh sach tiép tuc |a diém nghén 1&n trong nhiéu duy én
BOT/BTO (VCCI-USAID, 2023; VCCI Ban Phap ché, 2023).

Mot nghién cdu tur Vit Nam phoi hgp chuyén gia sif dung
khao sat va phan tich ANOVA da xac dinh mét danh sach cac rao
can chinh nhu: quy trinh ddu thau khong minh bach, van dé
phép luat, thi€u kha nang tai chinh va rui ro thuyc thi (Sy et al.,
2016; Dung, 2024). Bac biét, nghién clu cap nhat vao nam 2025
tai Viét Nam ti€n hanh khao sat 250 chuyén gia trong nganh Xay
dung da xac dinh cac“critical barriers” va “critical success factors
(CSFs)", trong d6 nhitng rao can nhu tai chinh, phap ly, va chia sé
rdi ro dugc danh gia danh huéng manh nhat dén hiéu qua du an
PPP (Emerald case, 2025).

Téng hop cac nghién cdu tdng quan quéc té va trong nudc
cho thdy rao can dau ra khéng chila van dé ky thuat hay tai chinh
ma con |a két qua cla sy tuong tac chéng chéo gilra thé ché,
chinh sach, va thij truong tai chinh chua dt manh, dan dén thiéu
hut hiéu qué dau ra du cac du an c6 quy mé |6n va dugc phé
duyét qua qua trinh PPP. Rao can van con ton tai qua qua trinh
van hanh, khai thac va thu hoi vén.

4. MOT SO MO HINH NGHIEN CU'U €O LIEN QUAN

D& chon dugc mé hinh nghién cliu vé rao can dau ra doi véi
cac du an PPP linh vuc giao théng dudng bé can phai nghién ctu
mot s6 mo hinh cé lién quan. Nghién ciu vé rao can dau ra va
hiéu qua van hanh du an PPP thudng xay dung trén nén tang cac
khung mé hinh ly thuyét lién quan dén quan tri rdi ro, ca ché thé
ché va quan tri hop tac. Dudi day la mot s6 mé hinh nghién cdu
néi bat qudc té va dugc ap dung hodc diéu chinh trong béi canh
Viét Nam.

4.1. Mé hinh nghién citu quéc té

Mot mé hinh ly thuyét trung gian (mediation model) dugc
Tang (2010) dé xuat giai thich méi lién hé gitla hgp dong PPP,
chia sé rdiro va hiéu qua du an PPP: cac yéu té hgp déng va quan
tri anh hudng dén dau ra théng qua co ché chia sé ri ro. Mé hinh
SLEEPT (Social, Legal, Economic, Environmental, Political,
Technological) dugc si dung trong nhiéu nghién ctru dé phan
loai rao can PPP theo sau chiéu dnh hudng khac nhau, c6 thé ap
dung dé giai thich rao can dau ra.

Ibrahim va Jantan (2024) thuc hién t6ng hgp hé théng
(systematic review) 25 bai quéc té, goi y mét khung ly thuyét
téng hgp gém: Ly thuyét thé ché&, Quan tri rdi ro va Quan tri hop
tac, cho phép phan tich sdu cac rao can, giai phap va méi lién hé
gitta chung.

Loai m6 hinh Life-Cycle approach (Bao et al., Xiong et al.)

phan chia chu trinh du an PPP theo giai doan chuan bi, xay dung,
van hanh, trong d6 rao can dau ra xuat hién chu yéu & giai doan
van hanh va khai thac, anh hudng dén thu phi, tai chinh va én
dinh hgp doéng.

4.2, M6 hinh nghién ctru tai Viét Nam

G viét Nam, mot s6 nghién ctu da ap dung hoéc tly chinh
mo hinh quéc té dé phu hgp thuc trang dia phuong. Sy et al.
(2016) phat trién mét mé hinh ly thuyét gan rai ro dau ra
(GPMB, phap ly, tai chinh, chinh sach diéu chinh) véi hiéu qua
van hanh trén co s& khao sat chuyén gia va mé hinh hoi
quy/bang diéu khién.

Nghién cttu ctia Dung (2024) b8 sung thém cac bién nhu lgi
nhuan thap, thi trudng tai chinh chua hoan thién... va dé xuat
mé hinh PLS-SEM dé kiém dinh cac nhan té anh huéng dén hiéu
qua du an PPP tai Viét Nam.

Mo hinh xac dinh gia tri hiéu qua (Value-for-Money, VfM)
theo Li & Akintoye (2003) va Yescombe (2017) dugc mét s6 bao
cao tai Viét Nam tié€p thu, trong d6 danh gia VM dua trén ba yéu
t6: chi phi vong ddi, phan bé rudi ro va muc d6 d6i méi dich vu.
M6 hinh nay cho phép két néi rao cdn dau ra (nhu bt 8n phap
ly, chia sé rdi ro thi€u minh bach) véi hiéu qua tai chinh dai han
va kha nang thu hat dau tu tu nhan.

VCCI-USAID (2022; 2023) da dé xuat mot khung mé hinh dac
thu cho Viét Nam, k&t hop phan tich cac nhém rao can (thé ché,
phép ly, tin dung, GPMB), danh giad tac dong ting nhém qua
khao sat, tir d6 xdy dung moé hinh phan tich da bién (multi-
variable regression) dé€ dé xuat gidi phap chinh sach cu thé.

4.3.Téng hgp cac mé hinh

Nguén
nghién ctu

Phuong phép / Khung
md hinh

Ung dung trong
nghién ctu PPP

Tang (2010)

Mediation model véi
hop déng va chia sé
rdiro

Giai thich anh huéng
dén hiéu qua daura

(2016), Dung
(2024)

héi quy/PLS-SEM

Ibrahim & SLR két hgp Phan loai rao can va
Jantan Institutional, Risk & xac dinh giai phap
(2024) Collaborative

Governance
Sy et al. Khao sat chuyén gia, Xac dinh rao can

trong yéu tai Viét
Nam

Li &
Akintoye /
VCCI-USAID

VfM & phan tich hoi
quy chinh sach

Panh gia tdc déng
rdi ro téi hiéu qua va
thu hat vén

Cac mo hinh trén déu nhan manh rang rao can dau ra khéng

phai yéu to riéng 1& ma la két qua cla su tuong tac gila yéu té
thé ché, phap ly, tai chinh, hanh chinh va thi trudng. Viéc van
dung hodac diéu chinh cac khung ly thuyét nay trong nghién ctu
clia ban sé gitp hé théng héa van dé, xay dung céac gia thuyét
kiém dinh cu thé va dé xuat gidi phap chinh sach kha thi cho béi
canh Viét Nam.

Du céc mé hinh nay mang lai dédng gdép quan trong, nhung
diém han ché la:

- Chua c6 mé hinh t6ng hgp do ludng toan dién cac rao can
dau ra.

- Nhiéu nghién cttu chua phan biét bién trung gian, diéu tiét.

- Thi€u mé hinh kiém dinh mé&i quan hé giira rao can dau ra
va hiéu qua téng thé cla du &n (ca ky thuat - tai chinh - xa hoi).

4.4. Khodng tréng nghién ciu va dé xuat huéng tiép theo

4.1.1. Khodng tréng nghién ctu

Méc du da c6 nhiéu céng trinh phan tich rao can dau ra trong
cac dy an PPP giao thong dudng bé tai Viét Nam, nhung ton tai
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mot s6 khoadng tréng nghién ctu can dugc khai thac sau hon:

eThiéu d(tliéu dai han va theo chu trinh van hanh du an: Hién
tai cadc nghién cuu (Sy et al., 2016; Dung, 2024; VCCl & USAID,
2023) tap trung nhiéu vao khao sat hién trang hoac phan tich
hién tai, nhung chua cé cédc nghién ctu theo déi dai han giai
doan van hanh, khai thac va thu phi cla tung du an cu thé dé
theo dé6i bién dong rao can theo thaoi gian.

e Chua cé phan tich so sanh gilta cac loai hgp déng PPP (BOT,
BTO, BT, BLT...): Cac rao can dau ra c6 thé khac nhau tuy loai hgp
dong va co ché chia sé rai ro (Liu et al., 2021), nhung trong boi
canh Viét Nam hién tai, chua c6 nghién ctiu nao danh gia mét
cach so séanh rao can theo loai hinh hgp déng nay.

eHan ché vé tinh hé thong cla yéu t6 tac déng: Cac nghién
cltu chl yéu dya vao mo hinh PLS-SEM, héi quy da bién hay
mediation model (Tang, 2010; Sy et al., 2016). Tuy nhién, cac yéu
t6 nhu thay d8i chinh sach, bién déng kinh t€ vi mé, tac dong xa
héi van chua dugc tich hgp day du trong mot khung mé hinh
téng thé.

oThiéu nghién ctu dinh lugng két hop dinh tinh sau: Hau hét
nghién clu dang dua vao khao sat va mé hinh théng ké. Viéc
thi€u phdng van chuyén sau, phan tich trudng hop cu thé khién
thi€u chiéu sau vé cach thic rao can thuc té phat sinh va lan
truyén anh huéng.

e Chua khai thac tac dong lan téa xa héi va kinh té: Rao can
dau ra khéng chi anh hudng dén hiéu qua tai chinh va ky thuat
ma con tao ra tac dong xa héi (niém tin cong d6ng, quan hé céng
tu). Tuy nhién, cac nghién ctu hién nay chua bao gom phan tich
mang ludi tdc dong nay.

4.4.2. Huéng nghién ctu dé xudt

Dé khic phuc cac khodng tréng trén, nghién clu dé xuat mot
s6 hudng tiép theo kha thi va thiét thuc:

eNghién ctu theo chu trinh dai han (longitudinal study):
Theo déi mot s6 du an PPP giao théng cu thé tir giai doan van
hanh dau tién dén khi thu hoi vén day du, ghi nhan tién do6 thu
phi, thay d8i phép ly, chi phi phat sinh theo thai gian.

¢ S0 séanh theo loai hgp dong PPP: Xay dung khung phan tich
so sanh gitta hgp déng BOT, BTO, BT hodc BLT dé phan tich xem
rao can dau ra khac nhau nhu thé nao theo co ché chia sé rdi ro
va diéu khoan hop déng.

eKhung phan tich toan dién tich hgp da chiéu: Phat trién mo
hinh t6ng thé nhu mot loai SLEEPT-Life-Cycle mediation model,
két hop yéu t6 xa hoi, luat, tai chinh, méi trudng, chinh tri va
cdng nghé vai cac giai doan du an qua thaoi gian dé€ danh gia toan
dién tac déng rao can dau ra dén hiéu qua.

e K&t hgp nghién ctu dinh lugng va dinh tinh sau: Ngoai mé
hinh PLS-SEM/PLS-SEM, b6 sung phdng van chuyén sau véi nha dau
tu, ngan hang, cg quan quan ly va céng déng dia phuong. Phan tich
case study mot s6 du én tiéu bi€u nhu cao téc Bac - Nam, dé hiéu rd
cac rao can thuc té phat sinh va tac déng lan truyén.

ePhan nhém rao can dau ra thanh: ky thuat-phap ly-tai
chinh-van hanh-phéi hgp.

e Xay dung mo hinh nghién cttu véi cac bién:

+ Bién doc 1ap: Nhém rao can dau ra

+ Bién trung gian: Nang luc quan tri va phéi hgp

+ Bién phu thudc: Tién d6, chi phi, chat lugng, thai gian hoan
vén, su chap nhan xa héi.
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¢ Strdung phuong phap SEM hodc PLS-SEM dé kiém dinh méi
quan hé gilra cac bién.

¢ Trién khai khao sat v&i quy mé =30 du an PPP giao théng
dudng bo tai Viet Nam (hodc =15 néu nghién clu chuyén sau
dang case study).

ePhan tich tac dong lan tda xa héi va moi truong: Mé rong
pham vi nghién ctu khong chi gidi han trong hiéu qua tai chinh
- ky thuat ma con ca tac dong xa hoi, niém tin cong déng, su hai
Iong chia ngudi dan. Nhiing yéu t6 nay c6 thé bé trg cho stic bén
clia hgp déng va tinh én dinh dai han.

e Dé xudt cd ché cap nhat va phan héi chinh sach: Xay dung
mot khung tu van chinh sach c6 kha nang diéu chinh linh hoat
theo tung thai diém van hanh, két hgp phan héi tir nha dau tu,
ngan hang va cong déng - nhdm gidm thiéu rdi ro bat ngd va
cai thién niém tin trong hé sinh thai PPP.

Téng hap lai, huéng nghién ciu dé xuat trén khéng chi giup
l1ap day cac khoang tréng ly thuyét va thuc nghiém, ma con
hudng téi viéc xady dung khung danh gia kha thi va gidi phap
chinh séch cu thé cho Viét Nam. Nghién ctu nay hy vong sé hé
trg tao ra cac dé xuat chinh sach kha thi, gop phan tang cudng
hiéu qua moé hinh PPP giao théong dudng b trén thuc té.

5. MO HINH NGHIEN CUU DE XUAT

5.1. Khung ly thuyét va luan ct mé hinh

M6 hinh nghién ctu dé xudt dya trén nén tang cac khung ly
thuyét vé quan tri rdi ro, cdu tric thé ché, va vai trd clia nang luc
quan tri phéi hgp (Tang, 2010; Ibrahim & Jantan, 2024). Cac rao
can dau ra (technical, legal, financial, institutional/coordination,
operational) dugc xem la bién doc lap (IV) tac dong truc tiép va
gian tiép dén hiéu qua dau ra cta du an PPP (DV), théng qua
nang luc quan tri phéi hgp (MV) nhu mét bién trung gian
(project governance and coordination capacity).

®Ra0 can ky thuat (Technical Barriers) c6 thé gay cham tién
dé va gidam chéat lugng dau ra, baéi thi€u tiéu chuan, cdng nghé
lac hau, bién doéng gia vat liéu (Sy et al., 2016).

®Ra0 can phap ly (Legal Barriers) nhu hgp doéng thiéu linh
hoat, quy dinh chua ré rang, chuyén d6i phap luat cham anh
hudng dén chi phi va diéu chinh van hanh (VCCI & USAID, 2023).

®Rao can tai chinh (Financial Barriers) gém giai ngan cham,
co ché thanh toan khéng nhat quan, diéu chinh tai chinh sau hgp
déng cham kéo dai thai gian thu héi von (Dung, 2024).

®R30 can t6 chic va phdi hop (Institutional/Coordination
Barriers) nhu chéng chéo vai tro, phdi hgp lién nganh yéu lam giam
nang luc trién khai va kiém soat tién dé (VCCl Ban Phap ché, 2023).

eRao can van hanh va khai thac (Operational Barriers) nhu
khéng c6 quy trinh nghiém thu ré rang, sai s6 du bao luu lugng,
co ché diéu chinh phi ciing nhac anh hudng dén thai gian van
hanh va khai thac hiéu qua.

Nang luc quan tri phdi hgp (Governance Capacity) dong vai
trd trung gian gidm thiéu tac ddng tiéu cuc ti cac rao can, théng
qua kha nang kiém soat ti€n dé, giadi quyét tranh chap va phéi
hgp gilra cdc bén lién quan (Tang, 2010).

Bién phu thudc (DV) dugc dinh nghia bao gém: Tién @6 thuc
hién, Chi phi thuc hién, Chat lugng ky thuat dau ra, Thai gian van
hanh thu phi, va Hiéu qua téng thé (tai chinh - xa héi). Mé hinh
xay dung dudi dang mediation dé kiém dinh tac déng gian tiép
va truc tiép gilta cac nhém rao can va hiéu qua dau ra.
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5.2. So @6 mé hinh nghién citu
M6 hinh nghién ctu

RC1 - Rao can ky thuat | —

RC2 - Rao can phap ly

| 01-Tiéndd

02 - Chi phi

RC3 - Rao can tai chinh

Nang luc quan
tri phdihgp

03 - Chat luong

RC4 - Rao can té chiic
va phéi hop

RC5 - Rao can van hanh

va khai thac

Rao can daura

04 - Hiéu qua
tai chinh

05-Banh gia
xa hoi

Hiéu qua dau ra

Ma hinh nghién ctiu vé rao can dau ra &nh hudng dén hiéu qua thuc hién du &n PPP giao thong duang bo (Ngudn: Tdc gid téng hop)

Trong cac bai viét tiép theo tac gid sé nghién clu téng hap
cac chi bdo déi véi tiing gia thuyét, khao sét thuc t& dé danh gia
muic d6 tac dong clia cac gia thuyét va cac chi bdo vé cac rao can
dau ra anh hudng dén hiéu qua thuc hién du an PPP giao théng
duong bo.

6. KET LUAN

Viéc nghién ctu cacrao cdn trong qua trinh thuc hién dy én
(rao can dau ra) doi vai cac du an PPP giao thong dudng bo,
trén co s& van dung mo hinh nghién cdu nham xac dinh muc
doé tdc dong va cac chi bao lién quan, sé gilp cac co quan quan
ly nha nudc, nha nghién cdu, nha dau tu va cac bén lién quan
c6 cai nhin toan dién hon. Qua d6, c6 thé dé ra cac gidi phap
nham han ché& nhiing rao can nay, gép phan nang cao hiéu qua
thuc hién cac du an PPP giao théng duong bo tai Viét Nam
trong thai gian tdi.
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