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TÓM TẮT 
Trong thời gian vừa qua, và dự kiến cả trong nhiều năm tới, đầu 
tư theo hình thức PPP vào các lĩnh vực giao thông nói chung, 
giao thông đường bộ nói riêng, tiếp tục được mở rộng với nhu 
cầu đầu tư ngày càng lớn. Mặc dù đã đạt được một số thành tựu, 
nhưng nhìn chung, việc triển khai các dự án PPP trong lĩnh vực 
giao thông đường bộ vẫn chưa đạt được kỳ vọng, còn tồn tại nhiều 
bất cập và hạn chế, ảnh hưởng đến hiệu quả của dự án do vướng 
mắc từ nhiều rào cản. 
Đã có một số nghiên cứu về các dự án PPP trong lĩnh vực giao thông 
đường bộ, cũng như một số nghiên cứu về rào cản ảnh hưởng đến 
các dự án này. Tuy nhiên các nghiên cứu chủ yếu dừng lại ở các rào 
cản nói chung hoặc là các rào cản trong quá trình chuẩn bị triển 
khai dự án (rào cản đầu vào) mà rất ít các nghiên cứu đi sâu vào 
các rào cản trong quá trình thực hiện dự án (rào cản đầu ra) mà 
trong thực tế các rào cản đầu ra chính là các rào cản cụ thể ảnh 
hưởng trực tiếp đến việc triển khai dự án PPP giao thông đường bộ 
có hiệu quả. 
Nội dung bài báo nhằm nghiên cứu các rào cản trong quá trình thực 
hiện (rào cản đầu ra) đối với các dự án PPP trong lĩnh vực giao 
thông đường bộ bao gồm: (i) Hệ thống hóa các nghiên cứu trong và 
ngoài nước về rào cản đầu ra trong dự án PPP giao thông đường bộ; 
(ii) Phân loại, luận giải các nhóm rào cản ảnh hưởng trực tiếp đến 
chất lượng, chi phí, tiến độ và hiệu quả vận hành; (iii) Đề xuất mô 
hình nghiên cứu định lượng nhằm đo lường mối quan hệ giữa rào cản 
đầu ra và hiệu quả dự án, qua đó định hướng các khuyến nghị chính 
sách phù hợp với thực tiễn Việt Nam. 
Từ khóa: PPP, rào cản đầu ra, giao thông đường bộ, tiến độ, chi phí, 
hiệu quả vận hành, mô hình nghiên cứu. 

ABSTRACT 
In recent years, and for the foreseeable future, investment in the 
transport sector-particularly in road transport-under the Public-
Private Partnership (PPP) model has continued to expand in response 
to growing infrastructure demands. While notable achievements have 
been recorded, the implementation of PPP road transport projects has 
generally fallen short of expectations. Numerous structural and 
operational shortcomings persist, undermining project outcomes due 
to the presence of multiple barriers. 
Existing research on PPP road transport projects has addressed 
various constraints, yet the majority has concentrated either on 
broad, overarching issues or on challenges arising during the 
preparatory phase (input barriers). By contrast, relatively little 
attention has been devoted to barriers emerging during the 
implementation phase (output barriers)-those specific, operational 
obstacles that most directly influence project delivery effectiveness. 
This study focuses on identifying and analyzing output barriers in 
the execution of PPP road transport projects. Specifically, it aims 
to: (i) synthesize domestic and international literature on output 
barriers in PPP road transport; (ii) classify and critically examine 
groups of barriers that exert direct impacts on quality, cost, 
schedule, and operational performance; and (iii) propose a 
quantitative research framework to measure the relationship 
between output barriers and project performance, thereby 
informing evidence-based policy recommendations suited to the 
Vietnamese context. 
Keywords: Public-Private Partnership (PPP), output barriers, road 
transport, schedule performance, cost efficiency, operational 
effectiveness, research framework. 
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1. ĐẶT VẤN ĐỀ 
Trong điều kiện các dự án PPP lĩnh vực giao thông đường bộ 

được coi là một giải pháp chiến lược để thu hút nguồn lực đầu 
tư tư nhân nhằm phát triển kết cấu hạ tầng giao thông, nhiều dự 
án PPP giao thông đường bộ đã được triển khai, đặc biệt là các 
dự án BOT (Build-Operate-Transfer) và BT (Build-Transfer). Tuy 
nhiên, số lượng dự án thành công vẫn còn hạn chế. 

Theo Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2023), hơn 60% các dự án PPP 
giao thông đường bộ đều gặp các vấn đề như chậm tiến độ, chi 
phí đầu tư vượt dự toán ban đầu, chất lượng thi công chưa đạt 
yêu cầu và thời gian hoàn vốn kéo dài. Nhiều nhà đầu tư tư nhân 
đã rút lui, nhiều chủ thể có liên quan đến quá trình triển khai 
thực hiện dự án như các nhà thầu, các cơ quan quản lý nhà nước 
ở Trung ương và địa phương, chính quyền các địa phương nơi dự 
án đi qua, các nhà cung cấp vật liệu, v.v... bị ảnh hưởng bởi các 
rào cản trong quá trình thực hiện, bao gồm cả rào cản đầu vào 
và rào cản đầu ra. 

 Phân tích thực tiễn cho thấy, nguyên nhân không chỉ đến từ 
những khó khăn ban đầu (thủ tục đầu tư, đàm phán hợp đồng) 
mà còn nằm ở giai đoạn thực hiện và đầu ra của dự án, nơi các 
rào cản về kỹ thuật, phối hợp, pháp lý và vận hành bộc lộ rõ rệt. 

Mặc dù vậy, phần lớn các nghiên cứu hiện nay tại Việt Nam 
vẫn tập trung vào việc phân tích các rào cản đầu vào (input-
related barriers), trong khi còn thiếu các công trình nghiên cứu 
chuyên sâu về rào cản đầu ra (output-related barriers), tức các 
yếu tố ảnh hưởng đến chất lượng, chi phí, tiến độ, hiệu quả tài 
chính và xã hội của dự án trong giai đoạn thực hiện và vận 
hành. Việc xác định, đo lường và phân tích các rào cản đầu ra 
có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, không chỉ góp phần nâng cao 
hiệu quả triển khai các dự án PPP, mà còn hỗ trợ quá trình hoàn 
thiện thể chế, hệ thống tiêu chuẩn, cũng như công tác giám sát 
và đánh giá dự án. 

 
2. KHÁI NIỆM VỀ RÀO CẢN ĐẦU RA 
Khái niệm “rào cản đầu ra”, được sử dụng để chỉ những yếu 

tố cản trở quá trình thực hiện, hoàn thành và vận hành một dự 
án PPP sau khi hợp đồng đã được ký kết. Các rào cản này không 
còn mang tính đầu vào (như pháp lý chưa đầy đủ, khó lựa chọn 
nhà đầu tư…) mà thường phát sinh trong quá trình thi công, 
giám sát, giải ngân, nghiệm thu, vận hành khai thác. Một số rào 
cản thường gặp trong thực tế bao gồm: 

- Các rào cản ảnh hưởng đến chất lượng kỹ thuật của dự án 
(thiếu công nghệ, vật liệu, nhân lực chất lượng cao); 

- Các rào cản về pháp lý trong quá trình thực hiện (hợp đồng 
mơ hồ, thay đổi chính sách); 

- Các rào cản về tài chính (giải ngân chậm, chi phí vượt mức); 
- Các rào cản về vận hành (bất đồng về bảo trì, quyền khai 

thác…); 
- Các rào cản phối hợp (giữa chủ đầu tư, nhà thầu, cơ quan 

Nhà nước và người dân). 
- Các rào cản về chia sẻ rủi ro không rõ ràng giữa Nhà nước 

và nhà đầu tư, nhất là khi doanh thu thực tế thấp hơn dự kiến 
hoặc điều chỉnh phí sau khi ký hợp đồng, dẫn đến tranh chấp 
hoặc đình trệ dòng vốn (VCCI-USAID, 2022; tapchitaichinh, 
2023). 

- Các rào cản có liên quan đến giải phóng mặt bằng chậm trễ 
gây đình hoãn tiến độ, làm tăng chi phí vận hành và giảm năng 
lực thu phí khai thác (Trần Chủng  -  VARSI, 2022). 

Hiệu quả đầu ra của dự án PPP giao thông bao gồm sự hoàn 
thành đúng tiến độ, chất lượng kỹ thuật đạt chuẩn, khả năng 
thu phí và khai thác lâu dài ổn định về tài chính, cũng như năng 

lực duy trì vận hành lâu dài. Những hiệu quả này thể hiện tính 
khả thi và bền vững về tài chính, kỹ thuật và xã hội của dự án. 

Trên thực tế, nhiều dự án PPP giao thông đã giải quyết phần 
nào các vấn đề lớn của các dự án đầu tư công (chậm tiến độ, đội 
vốn, chất lượng) nhưng lại chưa thực sự đạt hiệu suất kỳ vọng do 
ảnh hưởng của rào cản đầu ra (Trần Chủng  -  VARSI, 2022). Các 
chuyên gia OECD đánh giá Việt Nam đang ở vị trí rủi ro cao trong 
cấp độ ổn định chính sách (mức 5/7), chỉ sau Lào và Campuchia 
trong ASEAN. 

Rõ ràng, nếu rào cản đầu ra không được phát hiện, đánh giá 
và xử lý kịp thời, dự án dù được phê duyệt và đầu tư lớn vẫn có 
thể thất bại ở khâu vận hành hoặc thu hồi vốn, khiến mô hình 
PPP mất sức hấp dẫn (VCCI-USAID, 2022; VCCI Ban Pháp chế, 
2023). 

Việc phân tích khái niệm rõ ràng các nội dung có liên quan, 
mối liên hệ giữa: PPP giao thông đường bộ, rào cản đầu ra và 
hiệu quả đầu ra của dự án sẽ giúp nghiên cứu hệ thống đánh giá 
và đề xuất giải pháp giảm thiểu rủi ro nhằm cải thiện hiệu quả 
vận hành và thu hồi vốn tại các dự án PPP giao thông đường bộ 
Việt Nam. 

 
3. TỔNG QUAN NGHIÊN CỨU 
3.1. Các nghiên cứu quốc tế 
Trên thế giới, một số nghiên cứu đã khảo sát các rào cản đầu 

ra và các nhân tố ảnh hưởng đến hiệu quả vận hành dự án PPP, 
nhất là trong lĩnh vực giao thông tại các nền kinh tế đang phát 
triển và chuyển đổi (Sy et al., 2016). Các nghiên cứu hệ thống ở 
nhiều quốc gia cho thấy các nguy cơ phổ biến bao gồm: yếu tố 
thể chế, rủi ro chính trị, quy trình đấu thầu, thị trường tài chính 
chưa phát triển, và đổi mới luật pháp liên tục (Li et al., 2005; 
Al-Hanawi et al., 2020). 

• Zhang (2005) đề xuất về việc phân chia không rõ ràng trách 
nhiệm giữa các bên và chất lượng hợp đồng kém là nguyên nhân 
chính dẫn đến các kết quả không mong đợi trong giai đoạn thực 
hiện dự án. 

• Hwang et al. (2013) tại Singapore xác định nhóm rào cản thi 
công bao gồm: thiếu nhân lực lành nghề, thiếu công nghệ thi 
công hiện đại, và xung đột lợi ích trong quá trình giám sát. 

• Roumboutsos & Anagnostopoulos (2008) nhấn mạnh yếu tố 
“môi trường chính sách bất ổn” có thể gây trễ tiến độ, khiến mô 
hình tài chính trở nên không khả thi khi vận hành. 

• Li et al. (2020) tại Trung Quốc đã đưa ra mô hình định lượng 
đo lường mối quan hệ giữa rào cản thi công (Construction-phase 
barriers) với tiến độ và chi phí, sử dụng SEM (Structural Equation 
Modeling). 

• Akintoye et al. (2016) tổng hợp hơn 25 dự án PPP giao thông 
tại châu Âu, cho thấy các rào cản kỹ thuật và vận hành chiếm hơn 
40% nguyên nhân khiến dự án vượt chi phí hoặc bị đình trệ. 

Ngoài ra, báo cáo toàn diện phân tích 25 bài viết về PPP từ 
nhiều quốc gia (Malaysia, Trung Quốc, Ghana…) đã nhóm các rào 
cản theo các khung lý thuyết như: lý thuyết thể chế, lý thuyết 
quản trị rủi ro, quản trị cộng tác, cho thấy tính toàn diện trong 
tiếp cận phân tích PPP (Ibrahim & Jantan, 2024). 

Các nghiên cứu quốc tế còn chỉ rõ rằng chi phí vốn tư nhân 
cao, chi phí giao dịch lớn, thiếu minh bạch và tính linh hoạt hợp 
đồng thấp làm giảm khả năng thu hút đầu tư tư nhân cho các dự 
án PPP (2025). Báo cáo của The Financial Times cũng nhấn mạnh 
rằng các định chế tài chính phát triển (DFIs) thường không kích 
hoạt được dòng vốn hiệu quả vì thiếu dữ liệu minh bạch và môi 
trường pháp lý ổn định (FT, 2024). 

3.2. Các nghiên cứu tại Việt Nam 
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Trong bối cảnh Việt Nam, nghiên cứu của Sy et al. (2016) là 
điểm khởi đầu quan trọng khi sáng tạo danh mục rào cản đầu ra 
trong các dự án giao thông PPP tại Việt Nam, từ các vấn đề GPMB, 
thủ tục hành chính, pháp luật, đến rủi ro thị trường tài chính (Sy 
et al., 2016). 

Tiếp đó, nghiên cứu mở rộng bởi Dung (2024) đã bổ sung yếu 
tố như lợi nhuận thấp, luật pháp chưa hoàn thiện chiếm gần 30% 
nguyên nhân khiến nhà đầu tư tránh tham gia các dự án PPP 
(Dung, 2024). Báo cáo của Emerald (2025) kết hợp cả phân tích 
định lượng và tham vấn chuyên gia, đưa ra danh sách các rào cản 
trọng yếu nhất và các CSFs cần thiết để nâng cao hiệu quả thực 
hiện PPP gắn với hoàn thiện chính sách (Emerald case, 2025). 

Thêm vào đó, báo cáo tổng hợp của VCCI-USAID và các 
nghiên cứu thực địa đã phản ánh những rào cản như vướng mắc 
trong tín dụng, bất ổn pháp lý, và năng lực đàm phán hợp đồng 
còn yếu ở bên đối tác tư nhân (VCCI & USAID, 2023; VCCI Ban 
Pháp chế, 2023). Các vấn đề về minh bạch, trách nhiệm giải trình, 
và rủi ro chính sách tiếp tục là điểm nghẽn lớn trong nhiều dự án 
BOT/BTO (VCCI-USAID, 2023; VCCI Ban Pháp chế, 2023). 

Một nghiên cứu từ Việt Nam phối hợp chuyên gia sử dụng 
khảo sát và phân tích ANOVA đã xác định một danh sách các rào 
cản chính như: quy trình đấu thầu không minh bạch, vấn đề 
pháp luật, thiếu khả năng tài chính và rủi ro thực thi (Sy et al., 
2016; Dung, 2024). Đặc biệt, nghiên cứu cập nhật vào năm 2025 
tại Việt Nam tiến hành khảo sát 250 chuyên gia trong ngành Xây 
dựng đã xác định các “critical barriers” và “critical success factors 
(CSFs)”, trong đó những rào cản như tài chính, pháp lý, và chia sẻ 
rủi ro được đánh giá ảnh hưởng mạnh nhất đến hiệu quả dự án 
PPP (Emerald case, 2025). 

Tổng hợp các nghiên cứu tổng quan quốc tế và trong nước 
cho thấy rào cản đầu ra không chỉ là vấn đề kỹ thuật hay tài chính 
mà còn là kết quả của sự tương tác chồng chéo giữa thể chế, 
chính sách, và thị trường tài chính chưa đủ mạnh, dẫn đến thiếu 
hụt hiệu quả đầu ra dù các dự án có quy mô lớn và được phê 
duyệt qua quá trình PPP. Rào cản vẫn còn tồn tại qua quá trình 
vận hành, khai thác và thu hồi vốn. 

 
4. MỘT SỐ MÔ HÌNH NGHIÊN CỨU CÓ LIÊN QUAN 
Để chọn được mô hình nghiên cứu về rào cản đầu ra đối với 

các dự án PPP lĩnh vực giao thông đường bộ cần phải nghiên cứu 
một số mô hình có liên quan. Nghiên cứu về rào cản đầu ra và 
hiệu quả vận hành dự án PPP thường xây dựng trên nền tảng các 
khung mô hình lý thuyết liên quan đến quản trị rủi ro, cơ chế thể 
chế và quản trị hợp tác. Dưới đây là một số mô hình nghiên cứu 
nổi bật quốc tế và được áp dụng hoặc điều chỉnh trong bối cảnh 
Việt Nam. 

4.1. Mô hình nghiên cứu quốc tế 
Một mô hình lý thuyết trung gian (mediation model) được 

Tang (2010) đề xuất giải thích mối liên hệ giữa hợp đồng PPP, 
chia sẻ rủi ro và hiệu quả dự án PPP: các yếu tố hợp đồng và quản 
trị ảnh hưởng đến đầu ra thông qua cơ chế chia sẻ rủi ro. Mô hình 
SLEEPT (Social, Legal, Economic, Environmental, Political, 
Technological) được sử dụng trong nhiều nghiên cứu để phân 
loại rào cản PPP theo sáu chiều ảnh hưởng khác nhau, có thể áp 
dụng để giải thích rào cản đầu ra. 

Ibrahim và Jantan (2024) thực hiện tổng hợp hệ thống 
(systematic review) 25 bài quốc tế, gợi ý một khung lý thuyết 
tổng hợp gồm: Lý thuyết thể chế, Quản trị rủi ro và Quản trị hợp 
tác, cho phép phân tích sâu các rào cản, giải pháp và mối liên hệ 
giữa chúng. 

Loại mô hình Life-Cycle approach (Bao et al., Xiong et al.) 

phân chia chu trình dự án PPP theo giai đoạn chuẩn bị, xây dựng, 
vận hành, trong đó rào cản đầu ra xuất hiện chủ yếu ở giai đoạn 
vận hành và khai thác, ảnh hưởng đến thu phí, tài chính và ổn 
định hợp đồng. 

4.2. Mô hình nghiên cứu tại Việt Nam 
Ở Việt Nam, một số nghiên cứu đã áp dụng hoặc tùy chỉnh 

mô hình quốc tế để phù hợp thực trạng địa phương. Sy et al. 
(2016) phát triển một mô hình lý thuyết gắn rủi ro đầu ra 
(GPMB, pháp lý, tài chính, chính sách điều chỉnh) với hiệu quả 
vận hành trên cơ sở khảo sát chuyên gia và mô hình hồi 
quy/bảng điều khiển. 

Nghiên cứu của Dung (2024) bổ sung thêm các biến như lợi 
nhuận thấp, thị trường tài chính chưa hoàn thiện… và đề xuất 
mô hình PLS-SEM để kiểm định các nhân tố ảnh hưởng đến hiệu 
quả dự án PPP tại Việt Nam. 

Mô hình xác định giá trị hiệu quả (Value-for-Money, VfM) 
theo Li & Akintoye (2003) và Yescombe (2017) được một số báo 
cáo tại Việt Nam tiếp thu, trong đó đánh giá VfM dựa trên ba yếu 
tố: chi phí vòng đời, phân bổ rủi ro và mức độ đổi mới dịch vụ. 
Mô hình này cho phép kết nối rào cản đầu ra (như bất ổn pháp 
lý, chia sẻ rủi ro thiếu minh bạch) với hiệu quả tài chính dài hạn 
và khả năng thu hút đầu tư tư nhân. 

VCCI-USAID (2022; 2023) đã đề xuất một khung mô hình đặc 
thù cho Việt Nam, kết hợp phân tích các nhóm rào cản (thể chế, 
pháp lý, tín dụng, GPMB), đánh giá tác động từng nhóm qua 
khảo sát, từ đó xây dựng mô hình phân tích đa biến (multi-
variable regression) để đề xuất giải pháp chính sách cụ thể. 

4.3. Tổng hợp các mô hình 
Nguồn 

nghiên cứu 
Phương pháp / Khung 

mô hình 
Ứng dụng trong 
nghiên cứu PPP 

Tang (2010) Mediation model với 
hợp đồng và chia sẻ 
rủi ro 

Giải thích ảnh hưởng 
đến hiệu quả đầu ra 

Ibrahim & 
Jantan 
(2024) 

SLR kết hợp 
Institutional, Risk & 
Collaborative 
Governance 

Phân loại rào cản và 
xác định giải pháp 

Sy et al. 
(2016), Dung 
(2024) 

Khảo sát chuyên gia, 
hồi quy/PLS-SEM 

Xác định rào cản 
trọng yếu tại Việt 
Nam 

Li & 
Akintoye / 
VCCI-USAID 

VfM & phân tích hồi 
quy chính sách 

Đánh giá tác động 
rủi ro tới hiệu quả và 
thu hút vốn 

Các mô hình trên đều nhấn mạnh rằng rào cản đầu ra không 
phải yếu tố riêng lẻ mà là kết quả của sự tương tác giữa yếu tố 
thể chế, pháp lý, tài chính, hành chính và thị trường. Việc vận 
dụng hoặc điều chỉnh các khung lý thuyết này trong nghiên cứu 
của bạn sẽ giúp hệ thống hóa vấn đề, xây dựng các giả thuyết 
kiểm định cụ thể và đề xuất giải pháp chính sách khả thi cho bối 
cảnh Việt Nam. 

Dù các mô hình này mang lại đóng góp quan trọng, nhưng 
điểm hạn chế là: 

- Chưa có mô hình tổng hợp đo lường toàn diện các rào cản 
đầu ra. 

- Nhiều nghiên cứu chưa phân biệt biến trung gian, điều tiết. 
- Thiếu mô hình kiểm định mối quan hệ giữa rào cản đầu ra 

và hiệu quả tổng thể của dự án (cả kỹ thuật - tài chính - xã hội). 
4.4. Khoảng trống nghiên cứu và đề xuất hướng tiếp theo 
4.1.1. Khoảng trống nghiên cứu 
Mặc dù đã có nhiều công trình phân tích rào cản đầu ra trong 

các dự án PPP giao thông đường bộ tại Việt Nam, nhưng tồn tại 
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một số khoảng trống nghiên cứu cần được khai thác sâu hơn: 

• Thiếu dữ liệu dài hạn và theo chu trình vận hành dự án: Hiện 
tại các nghiên cứu (Sy et al., 2016; Dung, 2024; VCCI & USAID, 
2023) tập trung nhiều vào khảo sát hiện trạng hoặc phân tích 
hiện tại, nhưng chưa có các nghiên cứu theo dõi dài hạn giai 
đoạn vận hành, khai thác và thu phí của từng dự án cụ thể để 
theo dõi biến động rào cản theo thời gian. 

• Chưa có phân tích so sánh giữa các loại hợp đồng PPP (BOT, 
BTO, BT, BLT…): Các rào cản đầu ra có thể khác nhau tùy loại hợp 
đồng và cơ chế chia sẻ rủi ro (Liu et al., 2021), nhưng trong bối 
cảnh Việt Nam hiện tại, chưa có nghiên cứu nào đánh giá một 
cách so sánh rào cản theo loại hình hợp đồng này. 

• Hạn chế về tính hệ thống của yếu tố tác động: Các nghiên 
cứu chủ yếu dựa vào mô hình PLS-SEM, hồi quy đa biến hay 
mediation model (Tang, 2010; Sy et al., 2016). Tuy nhiên, các yếu 
tố như thay đổi chính sách, biến động kinh tế vĩ mô, tác động xã 
hội vẫn chưa được tích hợp đầy đủ trong một khung mô hình 
tổng thể. 

• Thiếu nghiên cứu định lượng kết hợp định tính sâu: Hầu hết 
nghiên cứu đang dựa vào khảo sát và mô hình thống kê. Việc 
thiếu phỏng vấn chuyên sâu, phân tích trường hợp cụ thể khiến 
thiếu chiều sâu về cách thức rào cản thực tế phát sinh và lan 
truyền ảnh hưởng. 

• Chưa khai thác tác động lan tỏa xã hội và kinh tế: Rào cản 
đầu ra không chỉ ảnh hưởng đến hiệu quả tài chính và kỹ thuật 
mà còn tạo ra tác động xã hội (niềm tin cộng đồng, quan hệ công 
tư). Tuy nhiên, các nghiên cứu hiện nay chưa bao gồm phân tích 
mạng lưới tác động này. 

4.4.2. Hướng nghiên cứu đề xuất 

Để khắc phục các khoảng trống trên, nghiên cứu đề xuất một 
số hướng tiếp theo khả thi và thiết thực: 

• Nghiên cứu theo chu trình dài hạn (longitudinal study): 
Theo dõi một số dự án PPP giao thông cụ thể từ giai đoạn vận 
hành đầu tiên đến khi thu hồi vốn đầy đủ, ghi nhận tiến độ thu 
phí, thay đổi pháp lý, chi phí phát sinh theo thời gian. 

• So sánh theo loại hợp đồng PPP: Xây dựng khung phân tích 
so sánh giữa hợp đồng BOT, BTO, BT hoặc BLT để phân tích xem 
rào cản đầu ra khác nhau như thế nào theo cơ chế chia sẻ rủi ro 
và điều khoản hợp đồng. 

• Khung phân tích toàn diện tích hợp đa chiều: Phát triển mô 
hình tổng thể như một loại SLEEPT-Life-Cycle mediation model, 
kết hợp yếu tố xã hội, luật, tài chính, môi trường, chính trị và 
công nghệ với các giai đoạn dự án qua thời gian để đánh giá toàn 
diện tác động rào cản đầu ra đến hiệu quả. 

• Kết hợp nghiên cứu định lượng và định tính sâu: Ngoài mô 
hình PLS-SEM/PLS-SEM, bổ sung phỏng vấn chuyên sâu với nhà đầu 
tư, ngân hàng, cơ quan quản lý và cộng đồng địa phương. Phân tích 
case study một số dự án tiêu biểu như cao tốc Bắc - Nam, để hiểu rõ 
các rào cản thực tế phát sinh và tác động lan truyền. 

• Phân nhóm rào cản đầu ra thành: kỹ thuật-pháp lý-tài 
chính-vận hành-phối hợp. 

• Xây dựng mô hình nghiên cứu với các biến: 

+ Biến độc lập: Nhóm rào cản đầu ra 

+ Biến trung gian: Năng lực quản trị và phối hợp 

+ Biến phụ thuộc: Tiến độ, chi phí, chất lượng, thời gian hoàn 
vốn, sự chấp nhận xã hội. 

• Sử dụng phương pháp SEM hoặc PLS-SEM để kiểm định mối 
quan hệ giữa các biến. 

• Triển khai khảo sát với quy mô ≥30 dự án PPP giao thông 
đường bộ tại Việt Nam (hoặc ≥15 nếu nghiên cứu chuyên sâu 
dạng case study). 

• Phân tích tác động lan tỏa xã hội và môi trường: Mở rộng 
phạm vi nghiên cứu không chỉ giới hạn trong hiệu quả tài chính 
- kỹ thuật mà còn cả tác động xã hội, niềm tin cộng đồng, sự hài 
lòng của người dân. Những yếu tố này có thể bổ trợ cho sức bền 
của hợp đồng và tính ổn định dài hạn. 

• Đề xuất cơ chế cập nhật và phản hồi chính sách: Xây dựng 
một khung tư vấn chính sách có khả năng điều chỉnh linh hoạt 
theo từng thời điểm vận hành, kết hợp phản hồi từ nhà đầu tư, 
ngân hàng và cộng đồng  -  nhằm giảm thiểu rủi ro bất ngờ và 
cải thiện niềm tin trong hệ sinh thái PPP. 

Tổng hợp lại, hướng nghiên cứu đề xuất trên không chỉ giúp 
lấp đầy các khoảng trống lý thuyết và thực nghiệm, mà còn 
hướng tới việc xây dựng khung đánh giá khả thi và giải pháp 
chính sách cụ thể cho Việt Nam. Nghiên cứu này hy vọng sẽ hỗ 
trợ tạo ra các đề xuất chính sách khả thi, góp phần tăng cường 
hiệu quả mô hình PPP giao thông đường bộ trên thực tế. 

 
5. MÔ HÌNH NGHIÊN CỨU ĐỀ XUẤT 
5.1. Khung lý thuyết và luận cứ mô hình 
Mô hình nghiên cứu đề xuất dựa trên nền tảng các khung lý 

thuyết về quản trị rủi ro, cấu trúc thể chế, và vai trò của năng lực 
quản trị phối hợp (Tang, 2010; Ibrahim & Jantan, 2024). Các rào 
cản đầu ra (technical, legal, financial, institutional/coordination, 
operational) được xem là biến độc lập (IV) tác động trực tiếp và 
gián tiếp đến hiệu quả đầu ra của dự án PPP (DV), thông qua 
năng lực quản trị phối hợp (MV) như một biến trung gian 
(project governance and coordination capacity). 

• Rào cản kỹ thuật (Technical Barriers) có thể gây chậm tiến 
độ và giảm chất lượng đầu ra, bởi thiếu tiêu chuẩn, công nghệ 
lạc hậu, biến động giá vật liệu (Sy et al., 2016). 

• Rào cản pháp lý (Legal Barriers) như hợp đồng thiếu linh 
hoạt, quy định chưa rõ ràng, chuyển đổi pháp luật chậm ảnh 
hưởng đến chi phí và điều chỉnh vận hành (VCCI & USAID, 2023). 

• Rào cản tài chính (Financial Barriers) gồm giải ngân chậm, 
cơ chế thanh toán không nhất quán, điều chỉnh tài chính sau hợp 
đồng chậm kéo dài thời gian thu hồi vốn (Dung, 2024). 

• Rào cản tổ chức và phối hợp (Institutional/Coordination 
Barriers) như chồng chéo vai trò, phối hợp liên ngành yếu làm giảm 
năng lực triển khai và kiểm soát tiến độ (VCCI Ban Pháp chế, 2023). 

• Rào cản vận hành và khai thác (Operational Barriers) như 
không có quy trình nghiệm thu rõ ràng, sai số dự báo lưu lượng, 
cơ chế điều chỉnh phí cứng nhắc ảnh hưởng đến thời gian vận 
hành và khai thác hiệu quả. 

Năng lực quản trị phối hợp (Governance Capacity) đóng vai 
trò trung gian giảm thiểu tác động tiêu cực từ các rào cản, thông 
qua khả năng kiểm soát tiến độ, giải quyết tranh chấp và phối 
hợp giữa các bên liên quan (Tang, 2010). 

Biến phụ thuộc (DV) được định nghĩa bao gồm: Tiến độ thực 
hiện, Chi phí thực hiện, Chất lượng kỹ thuật đầu ra, Thời gian vận 
hành thu phí, và Hiệu quả tổng thể (tài chính - xã hội). Mô hình 
xây dựng dưới dạng mediation để kiểm định tác động gián tiếp 
và trực tiếp giữa các nhóm rào cản và hiệu quả đầu ra. 
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5.2. Sơ đồ mô hình nghiên cứu 
Mô hình nghiên cứu 

 
             Rào cản đầu ra                                                Hiệu quả đầu ra 

 
Mô hình nghiên cứu về rào cản đầu ra ảnh hưởng đến hiệu quả thực hiện dự án PPP giao thông đường bộ (Nguồn: Tác giả tổng hợp) 

 
Trong các bài viết tiếp theo tác giả sẽ nghiên cứu tổng hợp 

các chỉ báo đối với từng giả thuyết, khảo sát thực tế để đánh giá 
mức độ tác động của các giả thuyết và các chỉ báo về các rào cản 
đầu ra ảnh hưởng đến hiệu quả thực hiện dự án PPP giao thông 
đường bộ. 

 
6. KẾT LUẬN 
Việc nghiên cứu các rào cản trong quá trình thực hiện dự án 

(rào cản đầu ra) đối với các dự án PPP giao thông đường bộ, 
trên cơ sở vận dụng mô hình nghiên cứu nhằm xác định mức 
độ tác động và các chỉ báo liên quan, sẽ giúp các cơ quan quản 
lý nhà nước, nhà nghiên cứu, nhà đầu tư và các bên liên quan 
có cái nhìn toàn diện hơn. Qua đó, có thể đề ra các giải pháp 
nhằm hạn chế những rào cản này, góp phần nâng cao hiệu quả 
thực hiện các dự án PPP giao thông đường bộ tại Việt Nam 
trong thời gian tới. 
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