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0 nhi&m mai truing bién ca th gay ra bai cac ngudn gay 6 nhigm tr
dét lién va céc hoat dang trén bien. Trong sd ngudn gy & nhiém do hoat
daing trén bién, ngutn gay & nhim tir tau thuyén dac biét duge Td chic
Hang hai Qudt té (IMD) va céc quét gia quan tam. 0 nhiém mai truang
do ngudn & nhiém tir tau bién gay ra nhitng tac dong khac nhau tai mai
trung hé sinh thai, sirc khie con ngudi va nén kinh té cia quét gia.
Nh&m ngan ngira tac ding cia réc thai tau bién ddi vai mai truang, IMO
dé ban hanh Cang wéc qudc té v ngdn ngira & nhiém mai trireng do tau
thuyén gay ra 1973/1978. Day a Céng wac qudc t& quan trong, Phy luc
V ciia Cang wac néu ra céc quy dinh di vari tau thuyén nhdm ngan ngira
ngutin géy & nhiém nay. Trong s céc ngudn gay o nhiém tir tau bign,
mat thiri gian dai Vit Nam chi quan tam tai 6 nhigm do ddu ma chua
that sir quan tAm tai cac ngudn a nhigm khac, dién hinh nhu  nhigm rac
thai. Mac du Phy luc ca vai trd quan trong, tuy nhién Viet Nam mai chi
| thanh vién nam 2014. Do da, bai bao nay tap trung vao viec phan tich,
danh gia Viet Nam thyc thi Phu luc V Cong vac MARPOL 73/78 trén
hai phurong dién: Thyc thi trén déi tau bign Viet Nam va hoan thign quy
dinh v& phang ngira 6 nhifm mai trirémg do rac thai tau bién gay ra. Tr
ket qué phan tich va danh gig, nham téc gia dé xuét cac gidi phap ting
cuarng thye thi oo higu qué hon niva phuy luc nay.

Tir khéa: Phu luc V. réc théi tau bign, MARPOL 73/78, thuc thi Cang

Iréc qui te.

1. TONG QUAN VE TAC DONG TIEM AN CUA RAC THAI BEN
MOI TRUGNG BIEN

Theo béo cdo ctia Tokyo-MOU [1], ti |é tau thuyén vi pham cac
quy dinh ctia Phu luc V ding vi tri tha 3 sau cac khiém khuyét lién
quan téi Phu luc | va Phu luc VI. Biéu nay ching té rac thai cda tau
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ABSTRACT

Marine pollution can be caused by land-based sources and marine
activities source. Among the sources of pollution from marine
activities source, the source of pollution from ship operations is
of particular concern to IMO and countries. Environmental pollution
from ship pollution can have many impacts on the ecosystem, human
health and the national economy. In order to prevent the impact of
ship's garbage on the environment, IMO issued the MARPOL 73/78
Convention. This is an important International Convention, Annex
V of the Convention sets out regulations for ships to prevent this
source of pollution. Among the sources of pollution from ships, for
a long time Vietnam only paid attention to oil pollution and did not
really pay attention to other sources of pollution, including pollution
from marine waste. Although the annex plays an important role,
however, Vietnam only became a member since 2014. Therefore,
this article focuses on analyzing and evaluating the implementation
of Annex V MARPOL 73/78 in Vietnam in two aspects: Enforcement
on Vietnam's shipping fleet and improvement of laws on preventing
environmental pollution caused by ship's garbage. From the result
of analysis and evaluation, solutions for problems in implementation
are recommended.

Keywaords: Annex V. ship's garbage, MARPOL 73/78, implementation
of international Conventions.

khong dugc quan ly chat ché, viéc tuan thu cac quy dinh ctia Phu luc
chua that su triét dé. Lugng rac thai thai ra méi trudng bién van 16n
han nhiéu lugng rac thai ma cac co sd tai cang ti€p nhan. Nhu vay,
day la nguyén nhan dan téi tinh trang tich tu rac thai tai cac ving
ven bién. Hon nifa, theo Cuc Hang haiViét Nam [2], s6 lugng I6n doi
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tau Viét Nam da nhiéu tudi, dién hinh 1a cdc nhom tau: Tau chd khi
héa 1dng c6 tudi dsi 23,6 nam; tau chd container cé tudi doi 17,7
nam va tau chd dau, héa chat c6 tudi ddi 17,6 ndm. Vi vay, vé mat
két cau, trang thiét bi kho dam bao tuan thi quy dinh cta Phu lucV.

Ngoai ra, theo nghién cliu clia tac gid Paul V. Horsman [3], téng
céng khoang gan 7 triéu vat chat kim loai, trén 639 nghin vat chat
nhua va 426 nghin thdy tinh céc loai xa thai vao méi trudng bién
hang ngay. Thai diém tac gia thuc hién nghién ctu la thoi diém phu
luc nay chua c6 hiéu luc, do vay viéc kiém soat rac thai tau bién vo
cung kho khan. Trong s6 rac thai do tau thai ra, rac thai nhua la loai
rac thai c6 thé ton tai lau dai [2], tich tu va gay nguy hai tiém tang
cho hé sinh thai méi trudng [3], la nguyén nhan chinh cho cai chét
cla nhiéu loai déng vat va sinh vat bién... [4], dac biét c6 thé gay ra
cac van dé vé stc khoe con ngudi [3].

Theo bao cdo cta Bo Tai nguyén va Méi trudng vé méi trudng
Viét Nam giai doan 2016 - 2020 [5], chét lugng nudc bién cda Viét
Nam van t6t, cac théng s6 vé chat lugng nudc bién van ndm trong
gidi han cho phép ctia Quy chudn ky thuat quéc gia Viét Nam vé
chat lugng méi trudng nudc bién [6]. Tuy nhién, dudi tac dong cla
rac thai mét sé khu vuc c6 ham lugng dé duc va chat ran lo Itng

nhiéu hon 17 nam tudi. Do d6, trang thiét bi va két cau tau khé déap
ung céc quy dinh ctia Phu lucV [2].

Diéu d6 dan téi s6 lugng tau bi kiém tra, tam gilf va bat buéc
khac phuc céc 16i lién quan dén Phu luc V tai cac cdng nudc ngoai
va thudng xuyén xuat hién trong “danh sach den” cia Tokyo-MOU.
Tuy nhién, sau ndm 2014, d6i tau bién Viét Nam da dam bao cac yéu
cau cla Phu luc V MARPOL 73/78. K&t qua la doi tau bién Viét Nam
luén xuat hién trong “danh sach trang” clia Tokyo-MOU [1]. Theo s6
liu théng ké Tokyo-MOU [1], tinh tur thai diém la thanh vién chinh
thuc, s6 lugng tau bi luu gilr gidm so véi thai diém trudc do, diéu do
chiing minh réng d6i tau bién Viét Nam da tuan tha t6t va thuc thi
€6 hiéu qua cac quy dinh clia Céng udc [7]. C6 thé thdy, nam 2014
danh dau thai diém lich sir cha ddi tau Viét Nam khi khéng xuat
hién trong “danh sach den” ctia Tokyo-MOU (Bang 1). D& doi tau Viét
Nam nam trong“danh sach trdng’, Viét Nam da thuc thi cac néi dung
trong Quyét dinh s6 1517/QD-Ttg. Theo Quyét dinh nay, phai loai bd
tau kém chat lugng, tau c, tau khéng dap tng yéu cau vé phong
ngla 6 nhiém mai trudng.

Bang 1. Ddi tau bién Viét Nam trong danh sach cla Tokyo-
MOU 2011-2023

Danh sach den

Danh sach tring

2011 2012 2013 2014 2015 | 2016

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023

Khong la thanh vién Tham gia

La thanh vién

kha cao 6 mét sé tinh thanh, mét s6 dia phuong nhu Quang Ninh,
Da Nang, TP. H6 Chi Minh, ham lugng dé duc va chat rén lo Iting cao
hon nhiéu so v6i Quy chuén ky thuat quéc gia Viét Nam [8]. Bén
canh d6, doc theo bg bién cac tinh tir Khanh Hoa t6i Binh Thuan da
xudt hién hién tugng 6 nhiém nang [5]. Bdo cao cling nhan manh,
trong giai doan nay, vung ven bién tir Ha Tinh t6i Thira Thién Hué 1a
nhiing vung 6 nhiém nghiém trong nhat.

Dac biét, 6 nhiém tai cac tinh, thanh ven bién dang & muc bao
dong, van dé nay c6 tac déng truc ti€p dén méi trudng hé sinh thai
va stic khde con ngudi [6]. Hon nita, van dé nay con c6 tac déng
dang ké dén kinh té [6]. Péng thadi, day cling la tac nhan dan tGi
nhiing anh hudng déi véi nganh nuoi trong, danh bat thay hai san.
Cudi cung la tac dong dén nganh Du lich - nganh kinh t€ bién mai
nhon clia chién lugc phat trién kinh té bién bén ving cta Viét Nam
giai doan hién nay theo Nghi quyét 36 Ban Chap hanh Trung uong
Dang. Nguyén nhan chu yéu la do tinh trang rac thai ven bién ngay
cang gia tang, lam giadm stic hap dan cta du khach dén tham quan,
du lich [6].

2. DANH GIA THU'C THI PHU LUC V THACH THU'C CUA MASS
CAP DO 1 TG1 DAO TAO VA HUAN LUYEN THUYEN VIEN

Nhing nam qua, Viét Nam da ch déng, tich cuc nghién ctru va
thuc thi quy dinh ctia phu luc phu hgp véi diéu kién kinh té - xa hoi.
Viéc thyc thi phu luc nay dugc phan tich nhu sau:

2.1. Két qua dat dugc

*Khia canh thuc thi trén d6i tau bién Viét Nam:

Trudc hét, can phai noi dén viéc doi tau Viét Nam da thoat khoi
“danh sach den” ctia Tokyo-MOU [5]. Viét Nam c6 s6 lugng 16n tau

Nguén: Tokyo-MOU

* Khia canh hoan thién phdp ludt:

Tha nhat, Viét Nam da nhanh chong ban hanh Van ban s6 795/
QD-TTg vé viéc thuc thi Phu luc V cta Cong uéc MARPOL 73/78 [8].
Theo Quyét dinh, B& GTVT can ra soat cac quy dinh trong linh vuc
nay. Nghién cuu, phan tich, danh gia cac quy dinh, tir d6 dua ra cac
giai phap nham hoan thién cac quy dinh théng qua nhiéu phuang
thiic khac nhau nhu: Tiép thu kinh nghiém ctia cac quéc gia khac,
cac hudng dan ctia IMO, nghién ctiu diéu kién kinh té - xa hoi va dua
cac quy dinh ctia Cong udc vao phap luat quéc gia.

Ngoai ra, B6 GTVT (nay la B6 Xay dung) da ban hanh Théng
tu s6 07/2018/TT-BGTVT [9], quy dinh vé phong ngtia 6 nhiém maoi
trudng do tau thuyén nudc ngoai hoat dong trong viing nudc cang
bién. Théng tu nay da ap dung nhiéu Céng udc quéc té nhu: Cong
uGc AFS 2001, Cong uéc COLREG 1972, Cong udc SOLAS 1974, Cong
uGc LOADLINES 1966, Cong uéc MARPOL 73/78, Cong udc MLC
2006, Cong uGc STCW 78/95-2010, Cong uédc TONNAGE 1969...

Bén canh d6, B6 GTVT (nay la B Xay dung) cling da ban hanh
QCVN 26 [10, 11].Day la bd quy chuan quy dinh vé tiéu chuan clia tau
thuyén, trang thiét bi va cac hé théng dé dat dugc yéu cau vé ngan
nglia cac nguén gay 6 nhiém moi trudng tu tau thuyén. Quy chuén
dugc ban hanh nam 2016, sau d6 dugc stia d6i, bé sung vao nam
2018 va gan day nhat la nam 2023. Trong phién ban 2016, khéng cé
quy dinh vé két ciu cling nhu trang thiét bi ky thuat cta tau dé dam
béo cac yéu cau ctia Phu luc V. Tuy nhién, cac phién ban 2018 va 2023
da dugc cap nhat va b sung cac quy dinh nham thuc thi quy dinh
cta Phu luc V, cho téi thai diém hién tai thi Viet Nam c6 ddy da cac
tiéu chudn dé kiém soét rac thai cda tau dnh hudng dén maéi trudng.
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2.2. Han ché trong viéc thuc thi

Theo dit liéu tai Bang 2, c6 thé nhan thay cac 16i/khiém khuyét
lién quan t&i phu luc kha it va d6 1a ly do s6 lugng tau bién treo c&
quéc tich Viét Nam bi luu gitr gidm dang ké trong giai doan 2014 -
2017, giai doan 2018 va 2019 c6 tang nhe, giai doan anh hudng béi
dich bénh c6 su suy gidam manh theo xu hudng chung toan cau, giai
doan 2022 - 2023 ching kién su gia tang trd lai. Tham chi, s6 lugng
cac khiém khuyét/16i lién quan dén phu luc nay dang tang lén trong
nhiing ndm gan day, tham chi cac 16i/khiém khuyét trén mot con
tau cling c6 dau hiéu tang nhiéu hon so véi chi moét hoac hai khiém
khuyét truéc nédm 2014,

Bang 2. Khiém khuyét cta tau thuyén lién quan t&i Phu luc
V-MARPOL 73/78

Ngoai ra, mac du Viét Nam da cé nhiéu né luc hoan thién phap
luat, nhung hién nay Viét Nam van chua c6 quy dinh nao vé ngéan
nguia & nhiém mai trudng bién duéi tdc ddng clia nguédn gay & nhiém
tU tau thuyén, dic biét 1a quy dinh chi tiét, cu thé cho ngudn gay 6
nhiém la rac thai. Trong Chuong Il clia Luat Bao vé méi trudng 2020
[12] 6 mot s6 quy dinh chung vé kiém soét, x( ly va bdo vé méi trudng
nuéc bién. Ngoai ra, BO luat Hang hai Viét Nam 2015 c6 mét quy dinh
chung tai Diéu 128 Chuong V [13], Luat Tai nguyén va Méi trudng Bién
va Hai dao 2015 cling c6 mot s6 quy dinh chung vé kiém soat 6 nhiém
bién va hai dao tai Chuong VI [14]. TU day ta nhan thay, ndi dung bao
vé moi trudng bién hién dang dugc dé cap téi trong nhiéu van ban
quy pham phap luat. Cac quy dinh d6 dang chéng chéo, trung lap va
dan t6i nhimng kho khan nhat dinh trong viéc thuc thi.

Nam Khiém khuyét lién quan Phu lucV Téng khiém khuyét Tilé (%)
2011 25 103 24
2012 56 16
2013 18 53 34
2014 30 23
2015 8 30 27
2016 30 20
2017 32 28
2018 10 32 31
2019 15 40 38
2020 3 7 43
2021 1 13 7
2022 5 20 25
2023 16 39 41

Nguén: Cuc Dang kiém Viét Nam
Nghién ctu cling cho thdy c6 rat nhiéu khiém khuyét cua
mot tau lién quan dé&n Phu lucV, tham chi 1én t6i 1/3 téng s6 khiém
khuyét. D3c biét, con nhiéu tau bién cla cac doanh nghiép bi luu
gili va yéu cau khac phuc 16i/khiém khuyét. Dit liéu ctia bang cho
thay thuc té viéc thuc thi Phu lucV chua dugc thuc thi tét nhat. Theo
s6 liéu théng ké & Bang 2 cho thay, ty 1& 16i lién quan dén Phu lucV
dan dén tau bi luu gilr tang dan trong nam 2022 va 2023.
Tiép theo, theo s6 liéu thong ké ti Tokyo-MOU, s6 tau thuyén
Viét Nam bi kiém tra va tam git chi la déi tau bién hoat dong tuyén
qudc té. G thoi diém hién tai, s6 lugng tau thuyén hoat dong trén
tuyén nay la 1032 [2], con lai s6 lugng 16n la tau dich vy, tau cung
ing, van tai noi dia, tau c4, tau pha s6ng-bién, tau ven bién... Ngoai
ra, viéc thiéu co ché kiém soat déi véi tau noi dia chat ché cling gép
phéan dang ké vao nguyén nhan lam & nhiém méi trudng bién. Béi
day la doi tau nhiéu tudi, thiu hodc khé tuén thia cac quy dinh clia
Phu luc V Céng uéc MARPOL 73/78 [2]. Tham chi, ngay ca Diéu 2
Théng tu s6 07/2018/TT-BGTVT chi 4p dung d6i vSi hoat dong kiém
tra d6i véi tau bién nudc ngoai hoat dong trong viing nudc cang
bién Viét Nam.
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Cudi cung, Viét Nam da stia déi, b6 sung quy chudn QCVN 26
vao ndm 2023, tiéu chuan cling dé cap dén viéc thuc hién kiém tra
va can dinh ré co quan sé thuc hién nhiém vu kiém tra, kiém soat.
Hon nita, cho t6i thai diém hién tai, ca hai quy chudn QCVN 26:2023
va QCVN 26:2018 déu c6 hiéu luc, do d6, viéc tén tai hai tiéu chuan
cung mét luc sé gay ra nhiing khé khan nhat dinh cho viéc thuc thi.

2.3. Mét sé ggi y tang cudng thuc thi Phu lucV

Trudc hét, dé ti€p tuc nam trong “danh sach trdng” cua
Tokyo-MOU, Viét Nam can ti€p tuc phat huy nhing két qua dat
dugc va tang cudng thuc thi triét dé va nghiém tdc cac quy dinh
tai Phu luc V cing nhu cac quy dinh cda Viét Nam. Nhing 16i/
khiém khuyét lién quan t&i phu luc nay, thuyén vién co vai tro
quan trong trong viéc thuc thi quy dinh trén tau bién. Dién hinh
cac khiém khuyét nhu: Ghi chép nhat ky rac thai khéng day du
hodc khong ghi chép, ghi chép nhung khong cé chir ky cla si
quan va thuyén trudng, xa thai rac nhung khéng co6 chit ky cta
thuyén trudng, khéng phan loai rac thai theo quy dinh, khong
tuan tha quy dinh vé vé sinh rac thai mot sé khu vuc trén tau,
tiéu chuan [0 dét rac khong dung... C6 thé nhan thay, cac khiém
khuyét nay hoan toan cé thé khic phuc dugc khi vai trdo va nhan
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thuc clia thuyén vién dugc nang cao va chi tau thé hién dugc vai
trd “man can” ctia minh.

Bén canh do¢, dé thuc hién viéc kiém tra, kiém soat, luu giir
tau thuyén (tau bién treo cd nudc ngoai va tau bién treo cd Viét
Nam), Viét Nam can nghién ctu va ban hanh quy dinh riéng biét
ddi vGi cac ngudn 6 nhiém ti tau thuyén, trong dé c6 rac thai.
Quy dinh nay 4p dung ddi vdi tat ca cac loai tau thuyén (tau bién
treo c& nudc ngoai va tau bién treo c& Viét Nam). Tat ca cac tau
thuyén tuan th chat ché vé s& nhat ky rac thai, ké hoach quan ly
rac thai, bAng hudng dan xa thai rac, quy dinh vé két ciu va trang
thiét bi cla tau thuyén dé phong ngua 6 nhiém méi trudng do
rac thai tau thuyén bién gay ra ciing nhu quy dinh vé ca sé tiép
nhan tai cang.

Hon nita, dé nhanh chéng hoan thién quy dinh phap luat trong
linh vuc nay, Viét Nam can ti€p thu kinh nghiém clia cac nuéc c6 hé
théng luat tién tién va hoan thién. Vi du, Quéc héi Hoa Ky da théng
qua cac quy dinh lién quan nhu: “Act to Prevent Pollution from Ships,
1980"[15];“U.S. Code: Title 33 - Navigation and Navigable Waters”[16]
va “CFR 1999 Title 33 - Navigation and Navigable Waters” [17]. Chinh
pht Uc théng qua cac quy dinh quan trong trong linh vuc nay tu
rat sém: “Protection of the Sea (Prevention of Pollution from Ships)
Act 1983" [18], “Navigation Act 2012" [19], “Marine order 95-Marine
pollution prevention-garbage”[20]. Bén canh d6, Trung Qudc cling da
théng qua cac quy dinh nhu: “Marine Environmental Protection Law,
1982"[21],“Regulations on the Prevention and Control of Pollution of
the Marine Environment from Vessels, 2010"[22].

Tiép theo, nhu phan tich trong Phan 2.2, ndi dung bao vé moi
trudng bién van dugc tién hanh stia d8i, b sung, déng bd hda, ting
tinh kha thi khi 4p dung phap luat vao thuc tién, tranh hién tugng
choéng chéo, trung lap va kho khan khi thuc thi.

Cuéi cling, cing theo phan tich trong Phan 2.2, Viét Nam ban
hanh 2 quy chudn. Tuy nhién, can xac dinh ré hiéu luc clia quy chuan
nam 2018 va quy chuan ndm 2023 dé thuan tién va dé ap dung hon
trong thuc té. BSi véi Thong tu 07 nam 2018 can nghién cuu, bd
sung cac quy dinh déi véi tau pha séng-bién, tau chay ven bién, tau
ca... bong thdi, can xac dinh rd don vi thuc hién kiém tra, x{ ly cac
loai tau thuyén néu trén.

3. KET LUAN

Cung v6i su phét trién nhanh chéng cla kinh té bién, tinh
trang 6 nhiém mai trudng ven bién tai Viét Nam da c6 dau hiéu gia
tdng trong nhiing nam gan day. Cac nguén 6 nhiém tur tau bién ludén
gay ra nhiing kho khan nhat dinh trong viéc ki€ém tra va kiém soat.
Nhing ndam gan day, Viét Nam thé hién su chl ddng, tich cuc trong
viéc tham gia va thuc thi cac quy dinh ctia Cong uéc qudc té. Diéu
dé dugc thé hién bang cac minh chiing vé viéc déi tau bién Viét
Nam luén xuat hién trong “danh sach trang” ctia Tokyo-MOU. Déng
thdi, cac quy dinh ctia Viét Nam cing ngay cang hoan thién va day
da hon. Bén canh dé, Viét Nam van con gap phai nhiéu van dé han
ché trong qua trinh thuc thi, nhu: Viéc thuc hién chua day da Phu
lucV, thi€u cac quy dinh cu thé vé phong ngira & nhiém maéi trudng
do rac thai tau thuyén. Hy vong rang, cac khuyén nghj dugc tém tat
dua trén téng quan vé viéc thuc hién Phu luc V cé thé gilp déi tau
bién Viét Nam ting cudng thuc thi cé hiéu qué hon, déng thai Viét
Nam ti€p tuc hoan thién phap luat quéc gia vé linh vuc nay.

L&i cam on: Nghién cdiu nay dugc tai trg bdi Truong Pai hoc
Hang hai Viét Nam trong Dé tai ma s6 SV24-25.02.
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